
 
 

CONSIGLIO  REGIONALE  DEL  VENETO 
 

X  LEGISLATURA 
 
 
10ª Seduta pubblica – Martedì 22 settembre 2015 Deliberazione n. 53 
  
 
OGGETTO: CONTO CONSUNTIVO DEL CONSIGLIO REGIONALE PER 

L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2014. 
  (Proposta di deliberazione amministrativa n. 7) 
 
 

IL CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO 
 
 
  VISTO il progetto di conto consuntivo del Consiglio regionale per l’esercizio 
finanziario 2014 approvato dall’Ufficio di presidenza con deliberazione n. 79 del 28 
maggio 2015; 
 
  UDITA la relazione dell’Ufficio di presidenza, relatore il Presidente Roberto 
Ciambetti, come riassunta nel testo che segue e riportata in dettaglio nell’apposito 
allegato alla presente deliberazione: 
 
“Signori consiglieri, 

1. LA PROCEDURA DI APPROVAZIONE DEL CONTO CONSUNTIVO DEL CONSIGLIO 

REGIONALE 

L’articolo 7, lett. a) del Regolamento del Consiglio regionale approvato con 
provvedimento 30 aprile 1987, n. 456 (BUR n. 31/1987), modificato da ultimo con 
deliberazione del Consiglio regionale n. 26 del 10 aprile 2013 (BUR n. 37/2013), 
prevede che: 

Articolo 7- Ufficio di Presidenza  
1. L'Ufficio di Presidenza …  esercita le seguenti competenze: 
a) predispone e delibera […] il conto consuntivo delle entrate e delle spese da presentare 
all'approvazione del Consiglio […]. 

L’articolo 86, comma 1, del Regolamento del Consiglio regionale stabilisce che: 
Articolo 86 - Bilancio e conto consuntivo 
1. Il progetto del bilancio preventivo e il rendiconto del Consiglio, deliberati dall’Ufficio di 
Presidenza a norma dell'articolo 7, sono rimessi all'approvazione del Consiglio assieme alla 
relazione annuale dei revisori dei conti. 

Nel nuovo processo di programmazione e controllo disegnato dalla legge regionale 31 
dicembre 2012, n. 53 “Autonomia del Consiglio regionale” (BUR n. 110/2012) (di 
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seguito lr 53/2012 – legge di autonomia) l’autonomia di bilancio e contabile del 
Consiglio regionale è disciplinata nell’ambito delle disposizioni contenute al Titolo II 
(art. 5-8). 

L’articolo 8 della lr 53/2012 prevede che: 
Art. 8 - Autonomia contabile e gestionale 
1. Il bilancio annuale, il bilancio pluriennale del Consiglio regionale ed il rendiconto sono redatti 
nell’osservanza della disciplina stabilita dal regolamento interno di amministrazione e 
organizzazione. 
2. Il regolamento interno di amministrazione e organizzazione disciplina i controlli interni sugli 
atti e sulla gestione. 

Tale norma è attuata tenendo anche conto di quanto precedentemente disposto 
dall’articolo 48 del Regolamento interno per l’amministrazione, la contabilità e i 
servizi in economia del Consiglio regionale (di seguito RIAC), approvato con la 
deliberazione del Consiglio regionale del Veneto n. 27 del 25 giugno 2008 (BUR n. 
77/2008). 

Art. 48 - Procedura di approvazione del conto consuntivo. 

1. Il progetto del conto consuntivo dell'anno finanziario scaduto il 31 dicembre 
precedente è deliberato dall'Ufficio di Presidenza entro il 30 aprile. 
2. Compiuti gli adempimenti di cui al comma 1, il progetto del conto consuntivo è 
trasmesso al Presidente del Collegio dei revisori dei conti. 
3. I revisori dei conti debbono depositare la loro relazione presso l'Ufficio di 
Presidenza entro il successivo mese di maggio. 
4. Il Consiglio regionale approva il conto consuntivo e la relazione annuale dei 
revisori dei conti entro il 30 giugno di ogni anno. 

Ciò posto, il conto consuntivo del Consiglio regionale è composto dal conto del 
bilancio e dal conto del patrimonio (art. 49 RIAC). 

Il conto del bilancio espone, secondo la stessa classificazione adottata per il bilancio di 
previsione annuale, le risultanze della gestione delle entrate e delle spese (art. 50 
RIAC). 

Il conto del patrimonio indica la consistenza iniziale, le variazioni intervenute, le poste 
rettificative e la consistenza finale delle poste patrimoniali relative ai beni mobili. 

Al conto del patrimonio è allegato un elenco descrittivo dei beni immobili assegnati al 
Consiglio regionale alla data di chiusura dell'esercizio a cui il conto stesso si riferisce, 
con l'indicazione delle rispettive destinazioni e del reddito da essi prodotto  (art. 51 
RIAC). 

2. IL PROGETTO DI CONTO CONSUNTIVO 

2.1 CONTO DEL BILANCIO 

Il conto del bilancio, contenuto nell’Allegato A, dà dimostrazione, sotto il profilo 
finanziario, delle risultanze contabili di fine esercizio 2014, a partire dall’originario 
bilancio di previsione annuale approvato dal Consiglio regionale (deliberazione 
amministrativa n. 110 del 19 dicembre 2013) e modificato, in corso d’esercizio, con le 
variazioni di bilancio approvate dall’Ufficio di presidenza (DUPCR n. 33 del 20 
maggio 2014, 37 del 12 giugno 2014, n. 44 del 10 luglio 2014, nn. 54 e 55 del 30 luglio 
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2014, n. 58 del 10 settembre 2014 e n. 87 del 3 dicembre 2014) e con i prelievi dal 
fondo di riserva di cassa approvati dal Dirigente della struttura competente in materia 
di ragioneria (DSABS n. 13 del 14/02/2014). 

2.1.1 LA GESTIONE DI COMPETENZA 

Le previsioni iniziali di competenza del bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 
2014 pareggiavano nell'importo di euro 64.071.585,00, di cui euro 10.005.000,00 per 
contabilità speciali. 

Nel corso dell’esercizio 2014 sono state apportate variazioni agli stanziamenti 
previsionali di competenza che hanno reso definitive le previsioni finali di entrata e di 
spesa ad euro 67.917.292,27, la cui differenza di euro 3.845.707,27 si riferisce: 

a) all’iscrizione in bilancio del risultato di amministrazione 2013 di euro 
3.227.157,27 (cap. 1 – Entrata) e del conseguente stanziamento per il 
trasferimento alla Giunta regionale (U.P.B. U10 cap. 10005 – Spesa), in 
sede di assestamento del bilancio 2014 (DUPCR n. 74 del 8/10/2014); 

b) quanto a euro 210.000,00 a variazioni dei capitoli del Titolo I di entrata e di 
spesa per il trasferimento di euro 100.000,00 (cap. 1000/E – cap. 1600/S) 
dal bilancio della Regione al Consiglio regionale competente per la gestione 
amministrativa-contabile del Collegio dei revisori dei conti della Regione 
del Veneto e di euro 110.000,00 (cap. 1700/E – cap. 5011/S) per la 
restituzione di fondi da parte dei gruppi consiliari ai sensi dell’articolo 51, 
comma 7, 8 e 8 bis della lr 53/2012; 

c) quanto a euro 3.550,00 a variazioni dei capitoli del Titolo II di entrata e di 
spesa relativi ad alienazione di beni mobili e relativi rimborsi alla Giunta 
regionale; 

d) quanto a euro 405.000,00 a variazioni dei capitoli del Titolo III di entrata e 
di spesa relativi alle contabilità speciali. 

Il trasferimento di euro 100.000,00 sopra richiamato ha comportato una pari aumento 
del fondo di dotazione per le spese di funzionamento del Consiglio regionale. 

 

La Tavola A “Quadro riassuntivo della gestione di competenza (entrate)” presenta, in 
sintesi, le risultanze contabili alla chiusura dell’esercizio 2014. 

         

  Quadro riassuntivo della gestione di competenza (entrate)  
   
  Previsioni finali esercizio 2014 Euro 67.917.292,27   
   
  Accertamenti Euro 59.711.017.72   
   
  Riscossioni Euro 58.086.506,59   
   
  Residui attivi 2014 Euro 1.624.511,13   
         

Tavola A – Quadro riassuntivo della gestione di competenza 2014 
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La Tavola B “Quadro riassuntivo della gestione di competenza (spese)” presenta, in 
sintesi, le risultanze contabili alla chiusura dell’esercizio 2014. 

        

  Quadro riassuntivo della gestione di competenza (spese)  
   
  Previsioni finali esercizio 2014 Euro 67.917.292,27  
   
  Impegni Euro 61.241.012,19   
   
  Pagamenti Euro 45.731.987,20   
   
  Residui passivi 2014 Euro 15.509.024,99   
        

Tavola B – Quadro riassuntivo della gestione di competenza 2014 

2.1.2 LA GESTIONE DEI RESIDUI 

La Tavola C “Quadro riassuntivo della gestione dei residui attivi” presenta, in sintesi, 
le risultanze contabili alla chiusura dell’esercizio 2014 dei residui attivi provenienti 
dalla gestione degli esercizi precedenti. 

          

  Quadro riassuntivo della gestione dei residui attivi  
    
  Residui iscritti all'inizio dell'esercizio 2014 Euro 2.527.741,01    
    
  Riaccertamento in meno (eliminazione di residui) (-) Euro     782.234,53    
    
  Riscossioni conto residui (-) Euro 1.737.473,36    
    
  Residui attivi provenienti dalla gestione esercizi precedenti Euro    8.033,12    
          

Tavola C – Quadro riassuntivo della gestione residui attivi 2014 

 
La Tavola D “Quadro riassuntivo della gestione dei residui passivi” presenta, in 
sintesi, le risultanze contabili alla chiusura dell’esercizio 2014 dei residui passivi 
provenienti dalla gestione degli esercizi precedenti. 

          

  Quadro riassuntivo della gestione dei residui passivi  
    
  Residui iscritti all'inizio dell'esercizio 2014 Euro 41.117.947,08    
    
  Riaccertamento in meno (eliminazione di residui) (-) Euro 4.346.714,72    
    
  Pagamenti conto residui (-) Euro 26.963.793,58    
    
  Residui passivi provenienti dalla gestione esercizi precedenti Euro 9.807.438,78    
          

Tavola D – Quadro riassuntivo della gestione residui passivi 2014 
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I residui attivi insussistenti cui si è dato atto con la deliberazione in data odierna 
(DUPCR n. 78 del 28 maggio 2015) ammontano a euro 782.234,53. 

I residui passivi insussistenti cui si è dato atto con la deliberazione in data odierna 
(DUPCR n. 78 del 28 maggio 2015) ammontano euro 4.346.714,72. 

 

La Tavola E “Quadro riassuntivo residui accertati da riportare” presenta, in riepilogo, 
le risultanze contabili alla chiusura dell’esercizio 2014 dei residui attivi e passivi, 
provenienti dalla gestione di competenza (2014) e dalla gestione degli esercizi 
precedenti, da riportare nell’esercizio 2015. 

 

              

  Quadro riassuntivo residui accertati da riportare  

  
 

Gestione residui
esercizi 

precedenti 

Gestione competenza
esercizio 

2014 

Residui da riportare 
nell'esercizio 

2015 
 

   
  Residui attivi Euro 8.033,12  Euro 1.624.511,13  Euro   1.632.544,25   
   
  Residui passivi Euro 9.807.438,78 Euro 15.509.024,99  Euro 25.316.463,77   
              

Tavola E – Quadro riassuntivo dei residui attivi e passivi accertati da riportare nell’esercizio 2015 

 

I residui attivi accertati alla chiusura dell’esercizio 2014 risultano complessivamente 
pari a euro 1.632.544,25, di cui già riscossi al 22 maggio 2015 euro 114.922,33. 

I residui passivi accertati alla chiusura dell’esercizio 2014 risultano complessivamente 
pari a euro 25.316.463,77, di cui già pagati al 22 maggio 2015 euro 3.534.058,10. 
 

2.1.3 LA GESTIONE FINANZIARIA COMPLESSIVA: IL RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE 

Il raffronto della gestione di competenza e della gestione dei residui evidenzia il 
risultato di amministrazione della gestione finanziaria complessiva dell’esercizio 2014. 

La Tavola F “Quadro riassuntivo della gestione finanziaria” presenta, in riepilogo, le 
risultanze contabili alla chiusura dell’esercizio 2014 con la determinazione del 
risultato di amministrazione. 
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  Quadro riassuntivo della gestione finanziaria      
   

  
Avanzo di amministrazione accertato esercizio 2013 
e applicato al bilancio di previsione esercizio 2014 (+) Euro  3.227.157,27   

   
  Entrate accertate nella competenza dell'esercizio 2014 (+) Euro 59.711.017,72   
  Spese impegnate nella competenza dell'esercizio 2014 (-) Euro 61.241.012,19   
   
  Saldo finanziario derivante dalla "gestione di competenza" (A) Euro   1.697.162,80   
   
  Eliminazione residui attivi insussistenti (-) Euro        782.234,53  
  Eliminazione residui passivi insussistenti (+) Euro   4.346.714,72   
   
  Saldo finanziario derivante dalla "gestione dei residui" (B) Euro   3.564.480,19   
   
  Saldo finanziario positivo al 31.12.2014  (A+B)   5.261.642,99   
         

Tavola F – Quadro riassuntivo della gestione finanziaria complessiva 

 
La gestione finanziaria complessiva determina un saldo finanziario positivo alla 
chiusura dell’esercizio 2014 accertato in euro 5.261.642,99. Tale saldo deriva per euro 
1.697.162.80 dal saldo nella gestione di competenza e da euro 3.564.480,19 dal saldo 
della gestione residui, a seguito delle operazioni di riaccertamento dei residui come 
meglio dettagliato nella deliberazione ad oggetto “Chiusura dell’esercizio finanziario 
2014. Riaccertamento dei residui attivi e passivi” approvata in data odierna. 

2.1.4 IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA 

Nel corso dell’esercizio finanziario 2014, le riscossioni e i pagamenti sono stati 
contenuti entro i limiti delle previsioni finali di cassa autorizzate con l’approvazione 
del bilancio di previsione e con i successivi provvedimenti di variazione agli 
stanziamenti di cassa. 

La Tavola H “Risultato della gestione di cassa” presenta, in riepilogo, le risultanze 
contabili al 31 dicembre 2014 della gestione di cassa in conto residui e della gestione 
di cassa in conto competenza (2014) con la determinazione del risultato dell’esercizio 
2014. 

               

  Risultato della gestione di cassa  

  
 

Conto residui 
esercizi 

precedenti 

Conto competenza 
esercizio 

2014 
 

Totale  

   
  Riscossioni (+) 1.737.473,36  58.086.506,59  59.823.979,95   
   
  Pagamenti (-) 26.963.793,58  45.731.987,20  72.695.780,78   
   
  Risultato gestione di cassa esercizio 2014 -25.226.320,22 12.354.519,39  -12.871.800,83  
               

Tavola H – Risultato della gestione di cassa 2014 
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La gestione di cassa 2014 si conclude con un risultato finale di euro -12.871.800,83 
(saldo negativo) dato dall’eccedenza del totale dei pagamenti pari a euro 
72.695.780,78 sul totale delle riscossioni pari a euro 59.823.979,95 effettuati 
nell'esercizio finanziario considerato. 

La Tavola I “Quadro riassuntivo della gestione di cassa” presenta, in riepilogo, le 
risultanze contabili al 31 dicembre 2014 della gestione di cassa in conto residui e della 
gestione di cassa in conto competenza (2014) con la determinazione del fondo di cassa 
alla fine dell’esercizio 2014. 

  Quadro riassuntivo della gestione di cassa           

  
 

Conto residui 
esercizi 

precedenti 
 

Conto 
competenza 

esercizio 2014 
 

Totale  

   
  Fondo di cassa al 1.01.2014 41.817.363,34  
   
  Riscossioni (+) 1.737.473,36  58.086.506,59  59.823.979,95  
   
  Pagamenti (-) 26.963.793,58  45.731.987,20  72.695.780,78  
   
  Fondo di cassa al 31.12.2014 28.945.562,51  
               

Tavola I – Quadro riassuntivo della gestione di cassa 2014 

 

Il fondo iniziale di cassa all’inizio dell’esercizio finanziario ammontava a euro 
41.817.363,34 e, per effetto del risultato della gestione di cassa 2014, alla chiusura del 
medesimo esercizio ammonta a euro 28.945.562,51 e coincide con il conto della 
gestione di cassa reso dal Tesoriere del Consiglio regionale (art. 56 RIAC). 

Il Consiglio regionale del Veneto provvede ad adempiere puntualmente alle scadenze 
dei pagamenti come mostra l’ “indicatore di tempestività dei pagamenti”, di cui 
all’articolo 33, comma 1 del decreto legislativo n.33 del 2013, che si attesta con 
riferimento all’anno 2014 nel valore di -0,98 in termini di giorni di ritardo nei 
pagamenti ponderato in base all’importo delle fatture relative agli acquisti di beni, 
servizi e forniture. 

3. IL CONTO DEL PATRIMONIO 

Le risultanze contabili del conto del patrimonio per l’anno 2014 del Consiglio 
regionale sono rappresentate in un apposito prospetto, predisposto dal Servizio affari 
generali e contenuto nell’Allegato A, riportante la consistenza iniziale, le variazioni 
intervenute e la consistenza finale dei beni mobili. 

Al conto del patrimonio è allegato ai sensi di quanto disposto dall’articolo 51, comma 
2, del RIAC l’elenco dei beni immobili assegnati al Consiglio regionale alla data di 
chiusura dell’esercizio, con l’indicazione delle rispettive destinazioni e del reddito da 
essi prodotto.  

Il patrimonio immobiliare della Regione concesso in uso al Consiglio regionale è 
individuato in apposito elenco dalla legge lr 53/2012 – legge di autonomia che prevede: 
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Art. 9 - Patrimonio in uso al Consiglio regionale 
1. Il patrimonio immobiliare della Regione concesso in uso al Consiglio regionale è 
individuato nell’allegato A alla presente legge. 
2. L’allegato A può essere modificato con provvedimenti definiti di intesa dall’Ufficio di 
presidenza e dalla Giunta regionale. 
3. Nelle sedi di cui all’allegato A gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria 
sono stabiliti autonomamente dall’Ufficio di presidenza, posti a carico del bilancio del 
Consiglio regionale e comunicati dal competente servizio consiliare alle competenti 
strutture della Giunta regionale. 
4. La concessione in uso a terzi di locali delle sedi di cui all’allegato A, ai soli fini dello 
svolgimento di servizi e attività necessari al funzionamento del Consiglio regionale, è 
approvata dall’Ufficio di presidenza. 

4. IL RISPETTO DEL LIMITE COMPLESSIVO DI IMPEGNABILITÀ PER LE TIPOLOGIE DI 

SPESE INDICATE ALL'ARTICOLO 6, COMMI 7, 8, 12, 13 E 14 DEL D.L. N. 78/2010 

CONVERTITO DALLA LEGGE N. 122 DEL 2010 E NUOVI LIMITI DI SPESA PER IL 

2014 

L’Ufficio di presidenza con la deliberazione n. 33 del 20 maggio 2014 di approvazione 
del Programma operativo e attribuzione del budget ai dirigenti titolari di centro di 
responsabilità per l’anno 2014, in attuazione delle lr 1/2011 e lr 15/2011, ha 
determinato a decorrere dal 2014 in euro 445.183,89 l’ammontare complessivo 
impegnabile per le tipologie di spese di cui ai commi 7, 8, 12 e 13 dell’articolo 6 del dl 
78/2010 (per studi e consulenze; per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e 
di rappresentanza; per missioni; per formazione) e in euro 17.853,36 il limite per la 
tipologia di spesa di cui al comma 2 dell’articolo 5 del dl 95/2012 (per l'acquisto, la 
manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni 
taxi). 

Con la medesima deliberazione, determinava altresì, in euro 79.478, 78 il limite 
massimo di impegnabilità per le spese per l’acquisto di mobili ed arredi per il 2014, ai 
sensi dell’articolo 1, comma 141, della l. 228/2012. 

La Tavola K “Quadro riassuntivo delle spese impegnate nel bilancio 2014 soggette alle 
limitazioni” presenta, in riepilogo, per categoria di spesa, le risultanze contabili al 31 
dicembre 2014. 

  Quadro riassuntivo delle spese impegnate nel bilancio 2014 soggette a limitazioni  
   
  Categorie di spese  
  Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e di rappresentanza Euro 241.473,52  
  Spese per missioni Euro 24.418,03   
  Spese per formazione Euro 72.950,20   
  Spese per studi e consulenze Euro 69.319,20   
  TOTALE  Euro 408.160,95  
   

  

Spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture 
(di cui euro 8.701,40 per canone noleggio contratto pluriennale in essere alla data del 
1° maggio 2014)  Euro 20.794,83   

   
  Spese per mobili e arredi Euro 30.920,34   
         

Tavola K – Rispetto del limite di impegnabilità delle spese soggette a limitazioni 



 9

 

Il quadro riassuntivo evidenzia che il Consiglio regionale del Veneto nell’esercizio 
2014 ha rispettato i limiti di impegnabilità approvati con la deliberazione n. 33 del 20 
maggio 2014, anche in considerazione del fatto che il limite per la tipologia di spesa di 
cui al comma 2 dell’articolo 5 del dl 95/2012 (per l'acquisto, la manutenzione, il 
noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi), poteva essere 
derogato, per il solo 2014, esclusivamente per effetto di contratti pluriennali già in 
essere”; 

 
  RICHIAMATO il proprio provvedimento n. 110 del 19 dicembre 2013, con il 
quale è stato approvato il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2014; 
 
  VISTE le seguenti deliberazioni dell’Ufficio di presidenza con le quali sono 
stati variati gli stanziamenti di alcuni capitoli del bilancio di previsione: n. 33 del 20 
maggio 2014, n. 37 del 12 giugno 2014, n. 44 del 10 luglio 2014, nn. 54 e 55 del 30 
luglio 2014, n. 58 del 10 settembre 2014 e n. 87 del 3 dicembre 2014; 
 
  PRESO ATTO che per l’anno 2014 non si è richiesto alla Giunta regionale 
l’aumento del fondo di dotazione a carico del bilancio della Regione; 
 
  VISTA la deliberazione dell’Ufficio di presidenza n. 79 del 28 maggio 2015, 
con la quale è stato approvato il progetto del conto consuntivo del Consiglio regionale 
per l’esercizio finanziario 2014; 
 
  VISTO il conto finanziario reso dalla Tesoreria del Consiglio regionale – 
Banco Popolare; 
 
  PRESO ATTO della proposta dell’Ufficio di presidenza approvata con 
deliberazione n. 78 del 28 maggio 2015, di eliminare residui attivi per euro 782.234,53 
e residui passivi, riconosciuti insussistenti, per un importo di euro 4.346.714,72; 
 
  PRESO ATTO che, per effetto dell’entrata in vigore a partire dall’esercizio 
finanziario 2015 del nuovo principio della competenza finanziaria di cui all’allegato n. 1 
del d.lgs. 118/2011, i residui attivi e passivi alla data del 31 dicembre 2014 riportati nel 
conto consuntivo 2014, devono essere riaccertati contestualmente all’approvazione da 
parte del Consiglio regionale del conto consuntivo 2014; 
 
  PRESO ATTO che nella seduta del 20 luglio 2015 l’Ufficio di presidenza ha 
esaminato la proposta di deliberazione avente ad oggetto il riaccertamento straordinario 
dei residui ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del d.lgs. 118/2011 e che, ai sensi della 
norma citata, la stessa è stata trasmessa in data 21 luglio 2015 al Collegio dei Revisori 
dei conti della Regione del Veneto unitamente al progetto di conto consuntivo 2014; 
 
  PRESO ATTO del parere favorevole del Collegio dei Revisori dei conti della 
Regione del Veneto in data 7 agosto 2015 in merito al riaccertamento straordinario dei 
residui che l’Ufficio di presidenza deve approvare ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del 
d.lgs. 118/2011, contestualmente all’approvazione da parte del Consiglio regionale del 
conto consuntivo 2014; 
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  PRESO ATTO CHE, a seguito dell’entrata in vigore il 31 maggio 2015 del 
nuovo Regolamento del Consiglio (Regolamento regionale 14 aprile 2015, n. 1), che 
non prevede la funzione consiliare di revisore dei conti (articolo 87 del previgente 
regolamento consiliare), si intendono disapplicate le disposizioni di cui ai commi 2, 3 e 
4 dell’articolo 48 del Regolamento interno per l’amministrazione, la contabilità e i 
servizi in economia, approvato con la deliberazione del Consiglio regionale del Veneto 
n. 27 del 25 giugno 2008, che prevedono l’approvazione della relazione dei revisori dei 
conti unitamente al conto consuntivo; 
 
  STABILITO CHE, a seguito dell’entrata in vigore del decreto legge 174/2012 
e della normativa regionale di recepimento, i rendiconti dei gruppi consiliari di cui 
all’articolo 6 della legge regionale 56/1984 relativi all’anno 2014 saranno pubblicati in 
allegato al conto consuntivo  2014 a cura del Servizio affari generali, intendendosi 
disapplicate le norme in materia di cui al Regolamento interno per l’amministrazione, la 
contabilità e i servizi in economia; 
 
  VISTI gli articoli 41 e 46 dello “Statuto del Veneto” (legge regionale statutaria 
17 aprile 2012, n. 1); 
 
  VISTO l’articolo 8 della legge regionale 31 dicembre 2012, n. 53 “Autonomia 
del consiglio regionale”; 
 
  VISTI gli articoli 17, 48, 49 e 51 del Regolamento interno per 
l’amministrazione, la contabilità e i servizi in economia del Consiglio regionale, 
approvato con deliberazione n. 27 del 25 giugno 2008; 
 
  con votazione palese, 
 

DELIBERA 
 
1) di approvare il Conto consuntivo del Consiglio regionale per l’esercizio finanziario 
2014, come da allegati prospetti che fanno parte integrante del presente provvedimento, 
nelle risultanze complessive di seguito riportate: 
 
A - Conto di Cassa 
 
Fondo cassa al 31/12/2013 euro 41.817.363,34 
 
Riscossioni 
a) in conto residui euro 1.737.473,36 
b) in conto competenza euro 58.086.506,59 
 euro 59.823.979,95 
 Sommano euro 101.641.343,29 
 
Pagamenti 
a) in conto residui euro 26.963.793,58 
b) in conto competenza euro 45.731.987,20 
 euro 72.695.780,78 
 
Fondo cassa al 31/12/2014 euro 28.945.562,51 
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B - Conto di Amministrazione 
 
Fondo cassa al 31/12/2013 euro 41.817.363,34 
 
a) riscossioni 

- in conto residui euro 1.737.473,36 
- in conto competenza euro 58.086.506,59 

 euro 59.823.979,95 
 Sommano euro 101.641.343,29 
 
b) pagamenti 

- in conto residui euro 26.963.793,58 
- in conto competenza euro 45.731.987,20 

 euro 72.695.780,78 
Fondo cassa al 31/12/2014 euro 28.945.562,51 
 
c) residui attivi 

- riaccertati (provenienti dalla 
 gestione dei residui) euro 8.033,12 
- accertati (provenienti dalla 
 gestione competenza) euro 1.624.511,13 

 euro 1.632.544,25 
 Sommano euro 30.578.106,76 
 
d) residui passivi 

- riaccertati (provenienti dalla 
 gestione dei residui) euro 9.807.438,78 
- accertati (provenienti dalla 
 gestione competenza) euro 15.509.024,99 

 euro 25.316.463,77 
 
Avanzo di amministrazione al 31/12/2014 euro 5.261.642,99 
 
2) di approvare l’eliminazione dei residui attivi per euro 782.234,53 e residui passivi, 
riconosciuti insussistenti, per un importo di euro 4.346.714,72; 
3) di dare atto che a seguito a seguito dell’entrata in vigore il 31 maggio 2015 del 
nuovo Regolamento del Consiglio (Regolamento regionale 14 aprile 2015, n. 1), che 
non prevede la funzione consiliare di revisore dei conti (articolo 87 del previgente 
regolamento consiliare), si intendono disapplicate le disposizioni di cui ai commi 2, 3 e 
4 dell’articolo 48 del Regolamento interno per l’amministrazione, la contabilità e i 
servizi in economia, approvato con la deliberazione del Consiglio regionale del Veneto 
n. 27 del 25 giugno 2008, che per gli esercizi precedenti prevedeva l’approvazione della 
relazione dei revisori dei conti unitamente al conto consuntivo; 
4) di stabilire che a seguito dell’entrata in vigore del decreto legge 174/2012 e della 
normativa regionale di recepimento, i rendiconti per l’anno 2014 dei gruppi consiliari di 
cui all’articolo 6 della legge regionale 56/1984 saranno pubblicati in allegato al Conto 
consuntivo relativo all’esercizio finanziario 2014 a cura del Servizio affari generali, 
intendendosi disapplicate le norme in materia di cui al Regolamento interno per 
l’amministrazione, la contabilità e i servizi in economia del Consiglio regionale; 
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5) di rimborsare alla Giunta regionale i fondi risultati in eccedenza alla chiusura 
dell’esercizio 2014, ammontanti a complessivi euro 5.261.642,99. 
6) di disporre la pubblicazione della presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale 
della Regione del Veneto (BURVET) ai sensi della legge regionale 27 dicembre 2011, 
n. 29. 
 
 
 
 
Assegnati n. 51 
Presenti-votanti n. 38 
Voti favorevoli n. 35 
Astenuti n. 3 
 
 

 
IL CONSIGLIERE-SEGRETARIO 

f.to Antonio Guadagnini 

 IL PRESIDENTE 
f.to Roberto Ciambetti 

 



 

 
 

CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO 
 

X  LEGISLATURA 
 
 

ALLEGATO ALLA DELIBERAZIONE CONSILIARE N. 53 DEL 22 SETTEMBRE 2015 
RELATIVA A: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONTO CONSUNTIVO DEL CONSIGLIO REGIONALE 
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2014 



CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO 

CONTO CONSUNTIVO 
esercizio finanziario 2014 

Conto del bilancio 

Conto del patrimonio 

- Allegato: Quadro della gestione di cassa reso dal Tesoriere 



CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO 

CONTO DEL BILANCIO 

esercizio finanziario 2014 



CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO 

PARTE ENTRATA 

Conto del bilancio 

esercizio finanziario 2014 
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CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO 

QUADRI RIASSUNTIVI 

GESTIONE FINANZIARIA E DI CASSA 

Conto del bilancio 

esercizio finanziario 2014 



RESIDUI COMPETENZA COMPLESSIVA

FONDO DI CASSA AL 1° GENNAIO 41.817.363,34

RISCOSSIONI (+) 1.737.473,36 58.086.506,59 59.823.979,95

PAGAMENTI (-) 26.963.793,58 45.731.987,20 72.695.780,78

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 28.945.562,51

RESIDUI ATTIVI (+) 8.033,12 1.624.511,13 1.632.544,25

RESIDUI PASSIVI (-) 9.807.438,78 15.509.024,99 25.316.463,77

5.261.642,99

Tabella A ‐ Quadro riassuntivo della gestione finanziaria

RESIDUI COMPETENZA COMPLESSIVA

FONDO DI CASSA AL 1° GENNAIO 41.817.363,34

RISCOSSIONI (+) 1.737.473,36 58.086.506,59 59.823.979,95

PAGAMENTI (-) 26.963.793,58 45.731.987,20 72.695.780,78

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 28.945.562,51

Tabella B ‐ Quadro riassuntivo della gestione di cassa

GESTIONE 

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

GESTIONE 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI CASSA



CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO 

Allegato 

Quadro della gestione di cassa reso dal Tesoriere 





CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO 

CONTO DEL PATRIMONIO 

esercizio finanziario 2014  

‐ Allegato: Elenco beni immobili in uso al Consiglio al 31 dicembre 2014 





CONSIGLIO REGIONALE DEL VENETO 

Allegato 

Elenco beni immobili in uso al Consiglio al 31 dicembre 2014 
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Relazione al Conto consuntivo esercizio finanziario 2014 del Consiglio regionale 

1. La governance dell’Amministrazione del Consiglio regionale 

Il Consiglio regionale del Veneto ha consolidato un modello di governance 
dell’Amministrazione dell’Assemblea legislativa regionale fondato sulla logica della 
programmazione e del controllo di gestione, ossia sulla definizione da parte dell’Ufficio 
di presidenza di obiettivi espliciti – utili per orientare e guidare lo svolgimento della 
gestione strategica e operativa da parte delle strutture – e sull’esigenza di verificarne 
l’attuazione mediante apposite relazioni dei dirigenti delle strutture medesime all’Ufficio 
di presidenza. 

Modello di governance che ha trovato sistematizzazione con la legge regionale 31 
dicembre 2012, “Autonomia del consiglio regionale”, in particolare negli articoli 10 e 11. 

Art. 10 - Competenze dell’Ufficio di presidenza.  
1. L’Ufficio di presidenza definisce gli indirizzi politico-amministrativi mediante 
l’approvazione di: 
a) linee guida programmatiche per il periodo di durata del proprio mandato e ne dà 
comunicazione al Consiglio regionale; 
b) direttive per la gestione e di un programma operativo. 
2. L’Ufficio di presidenza approva il programma operativo, predisposto sulla base delle 
linee guida e direttive di cui al comma 1, con il quale sono assegnati alle strutture 
amministrative del Consiglio regionale gli obiettivi e le risorse per la gestione.  
3. L’Ufficio di presidenza verifica la rispondenza dei risultati dell’attività amministrativa e 
della gestione agli indirizzi impartiti.  
4. Il regolamento interno di amministrazione e organizzazione disciplina i contenuti e le 
modalità di predisposizione e approvazione delle linee guida, delle direttive e del 
programma operativo. 

Art. 11 - Competenze dei dirigenti.  
1. Ai dirigenti spetta l’adozione degli atti e dei provvedimenti amministrativi, compresi tutti 
gli atti che impegnano l’amministrazione verso l’esterno, nonché la gestione finanziaria, 
tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle 
risorse umane, strumentali e di controllo.  
2. Le attribuzioni della dirigenza consiliare sono definite, oltre che dalle leggi, dal 
regolamento interno di amministrazione e organizzazione e dagli atti di organizzazione.  

In sintesi, il modello di governance si articola nei seguenti momenti essenziali che 
costituiscono il c.d. “ciclo integrato di programmazione e controllo”: 

1) approvazione da parte dell’Ufficio di presidenza delle linee guida programmatiche 
per il periodo di durata in carica (trenta mesi) dello stesso Ufficio, nonché delle direttive 
per la gestione annuali, che insieme delineano anche la politica e gli obiettivi della 
qualità delle strutture che assicurano i servizi di assistenza, consulenza e supporto al 
funzionamento e alle attività istituzionali dell’assemblea legislativa regionale; 

2) attuazione delle linee guida programmatiche e delle direttive per la gestione annuali 
mediante: 

a) l’approvazione da parte dell’Ufficio di presidenza del bilancio, del budget e del 
programma operativo che costituisce altresì il programma annuale degli interventi; 

b) l’assegnazione degli obiettivi da parte dei dirigenti valutatori ai dirigenti valutati e al 
personale, sulla base del quadro d’insieme delineato sopra e nell’ambito del sistema di 
valutazione adottato dal Consiglio regionale in attuazione del contratto collettivo 
nazionale e aziendale; 

c) attuazione delle attività previste dai punti a) e b) da parte delle strutture 
amministrative; 

3) verifica dei risultati della gestione amministrativa, dell’attuazione dei programmi 
operativi e della rispondenza dell’attività svolta alle direttive impartite; 

4) valutazione finale delle prestazioni dei dirigenti e del personale. 

2 
 



Relazione al Conto consuntivo esercizio finanziario 2014 del Consiglio regionale 

1.2 LA CONCRETA REALIZZAZIONE DELLA GOVERNANCE NEL 2014 

1.2.1 LE LINEE GUIDA E LE DIRETTIVE ANNUALI 
Nella nona legislatura regionale – come già fatto positivamente nella precedente 
legislatura – le direttive per la gestione amministrativa sono state dettate annualmente 
dall’Ufficio di presidenza alle strutture amministrative sulla base di un apposito 
documento programmatico denominato Linee guida per la progettazione e 
programmazione nel medio termine dei servizi e delle attività delle strutture 
dell’Assemblea regionale (approvato con la deliberazione n. 107 del 3 agosto 2010 e 
successivamente aggiornato con la deliberazioni dell’Ufficio di presidenza n. 35 del 2 
agosto 2012). 
In coerenza con tali linee guida, l’Ufficio di presidenza ha approvato le “Linee guida 
programmatiche 2013-2015” e le conseguenti “Direttive per la gestione 2014”, 
assicurando nella seconda metà della legislatura omogeneità di indirizzo e continuità 
con le linee guida e le direttive degli anni precedenti (deliberazione n. 103 del 10 
settembre 2013). 

1.2.2 L’ATTUAZIONE DELLE LINEE GUIDA E DELLE DIRETTIVE ANNUALI 
Il bilancio annuale 2014 e pluriennale 2014-2016 sono stati approvati dell’Ufficio di 
presidenza con deliberazione n. 120 del 30 ottobre 2013 e dal Consiglio regionale con 
deliberazione n. 110 del 19 dicembre 2013. 

Il Programma operativo e il budget per il 2014 sono stati approvati con la deliberazione 
n. 33 del 20 maggio 2014 e successivamente aggiornati con le deliberazioni n. 37 del 
12 giugno 2014, n. 44 del 10 luglio 2014, nn. 54 e 55 del 30 luglio 2014, n. 58 del 10 
settembre 2014 e n. 87 del 3 dicembre 2014. 

Va ricordato che il programma operativo espone sinteticamente gli obiettivi assegnati 
alle singole strutture e costituisce altresì il programma annuale degli interventi 
riguardante la fornitura di beni, la prestazione di servizi e i lavori da realizzare 
nell’esercizio in corso. Si articola in schede relative alla gestione ordinaria ed in schede 
di progetto riguardanti sia nuovi progetti che continuazione di progetti messi a punto 
negli anni precedenti. 

La gestione amministrativa si è quindi svolta attraverso apposite deliberazioni 
dell’Ufficio di presidenza, decreti dei dirigenti e note di servizio in attuazione dei 
documenti di cui sopra. 

1.2.3 LA VERIFICA DEI RISULTATI CONSEGUITI 
I dirigenti titolari dei centri di responsabilità hanno riferito all’Ufficio di presidenza sullo 
stato di attuazione del programma operativo 2014 mediante la “Relazione sull’attività 
svolta nel 2014”. 

Va evidenziato che la “Relazione sull’attività svolta nell’anno 2014” costituisce lo 
strumento mediante il quale i dirigenti titolari dei centri di responsabilità rendicontano 
all’Ufficio di presidenza le attività svolte, le risorse finanziarie impiegate e i risultati 
conseguiti per il raggiungimento degli obiettivi loro assegnati con il programma 
operativo. 

Quindi, riuniti nel Comitato di direzione di cui all’articolo 22 della lr 53/2012, i dirigenti 
capi dei servizi consiliari hanno valutato collegialmente la congruità tra i risultati del 
programma operativo 2014 e le direttive di gestione impartite dall’Ufficio di presidenza, 
presentando, per il tramite del Segretario generale, le relazioni finali sull’attuazione del 
Programma operativo 2014 contenute in apposito allegato alla Relazione sulla 
performance per l’anno 2014 che è stata approvata con la deliberazione dell’Ufficio di 
presidenza n. 70 del 21 maggio 2015. 

La Relazione sulla performance 2014 dà conto dei risultati ottenuti dalle strutture 
amministrative del CRV nel 2014, coniugando le analisi valutative sui risultati 
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dell’organizzazione con le analisi valutative relative ai risultati degli apporti individuali, 
concludendo in tal modo il “ciclo di gestione della performance” introdotto con il decreto 
legislativo n. 150 del 2009. 

2. IL GRADO DI RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI: UN QUADRO D’INSIEME 
La seguente tabella evidenzia gli obiettivi raggiunti, ovvero non raggiunti in tutto o in 
parte, nel corso del 2014 rispetto alle direttive assegnate dall’Ufficio di presidenza. 
 
DIRETTIVE PER LA GESTIONE ANNO 2014 

OBIETTIVO Grado di raggiungimento 

 

Contenimento dei costi 

1.5 Generare valore in ogni attività, sia riuscendo a mantenere gli standard di servizio 
attuali riducendo i costi, sia aumentando i livelli di servizio a costi invariati 
(direttiva 1.5) 

Obiettivo parzialmente 
realizzato 

2.6 Razionalizzare e bilanciare secondo le effettive necessità l’assegnazione delle 
risorse umane alle strutture consiliari anche attraverso forme di mobilità 
permanente o temporanea (direttiva 2.6). 

Obiettivo parzialmente 
realizzato 

Servizi a sostegno dell'esercizio della funzione di controllo 

3.3 Integrare definitivamente le seguenti attività di controllo (direttiva 3.3). a) attività 
dell’Osservatorio sulla spesa regionale; b) attività della struttura per la vigilanza 
sul sistema della formazione professionale, già riconfigurata come attività di 
controllo strategico 

Obiettivo parzialmente 
realizzato 

Servizi integrati di comunicazione e relazioni 

4.4 Trasparenza: migliorare il sistema di monitoraggio del rendimento istituzionale 
dell’assemblea legislativa regionale: iniziative legislative, ispettive, istruttorie, atti, 
presenze, votazioni etc, prestazioni e risultati in generale ottenuti dal Consiglio 
regionale, dagli organi consiliari e dai singoli consiglieri (direttiva 4.4)  

Obiettivo realizzato 

5.4 Trasparenza: Predisporre le procedure e gli strumenti per garantire la 
pubblicazione e l’aggiornamento tempestivi della sezione del sito internet 
dedicato alla trasparenza e l’adempimento degli altri obblighi previsti dalla 
normativa vigente e degli obiettivi di trasparenza cui il Consiglio intende dare 
attuazione con l’approvazione del Programma triennale per la trasparenza e l’integrità 
per il prossimo triennio - quali attività, rendimenti, risultati, presenze, votazioni 
dell’Assemblea consiliare (direttiva 5.4). 

Obiettivo realizzato 

6.4 E-democracy: elaborare un draft tecnico di progetto di legge coerente con le nuove 
disposizioni statutarie, sostitutivo delle norme vigenti in materia di 
partecipazione al processo di formazione della volontà della Regione (lr 25/1974) 
(direttiva 6.4)  

Obiettivo parzialmente 
realizzato 

7.4 E-democracy: ripristinare e sviluppare gli strumenti di consultazione in rete 
(CORO), in stretto collegamento con le commissioni consiliari permanenti 
(direttiva 7.4) 

Obiettivo non realizzato 

8.4 Coordinamento redazionale sito internet: ridefinire le modalità di aggiornamento 
del sito Internet istituzionale, individuando le responsabilità dell’aggiornamento 
dei contenuti delle singole sezioni (direttiva 8.4) 

Obiettivo parzialmente 
realizzato 

9.2 Digitalizzazione della biblioteca: sviluppare ulteriormente nel 2014 il progetto di 
digitalizzazione della biblioteca finalizzato sia all’accesso diretto alle fonti da parte 
degli utenti, sia alla conservazione dei materiali e alla ottimizzazione della 
gestione degli spazi (direttiva 9.2) 

Obiettivo parzialmente 
realizzato 

Gestione delle risorse umane e qualità dei servizi 

10.6 Potenziare i sistemi operativi del consiglio regionale ai fini della misurazione e 
valutazione della performance di cui al d.lgs. 150/2009 in un’ottica di 
miglioramento continuo delle prestazioni e dei risultati, anche mediante la 
progettazione – sotto la guida dell’OIV nominato nel 2012 dall’Ufficio di 

Obiettivo realizzato 
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presidenza e confermato nel 2013 per il triennio 2013-2015 – del sistema di 
valutazione messo a punto nel 2013 e ben differenziato da quella della Giunta 
sulla base delle esigenze specifiche dell’assemblea legislativa (direttiva 10.6) 

11.5 Assicurare il mantenimento per il triennio 2013-2015 della certificazione UNI EN 
ISO 9001:2008 (direttiva 11.5) 

Obiettivo realizzato 

12.5 Riprendere le attività del laboratorio permanente di diritto parlamentare, in 
collaborazione con il Centro di studi sul parlamento della Luiss Guido Carli di 
Roma, non solo quale luogo di confronto di esperienze e scambio di competenze 
con tecnici e funzionari dei parlamenti nazionali e regionali, portatori di migliori 
pratiche, ma anche come centro di drafting per la revisione del Regolamento 
consiliare (direttiva 12.5)) 

Obiettivo realizzato 

13.5 Definire e promuovere soluzioni organizzative, procedurali e formative per la 
prevenzione della corruzione e dell’illegalità coerenti con gli indirizzi del Piano 
nazionale della prevenzione a supporto del Piano triennale di prevenzione della 
corruzione adottato in Consiglio regionale (direttiva 13.5). 

Obiettivo non realizzato 

14.6 Attuare nell’ambito delle strutture del Consiglio regionale gli obiettivi fissati dal 
Piano triennale di azioni positive (pari opportunità) approvato dalla Giunta 
regionale con deliberazione n. 1298 del 23 luglio 2013 (direttiva 14.6). 

Obiettivo non realizzato 

15.5 Aggiornare e migliorare la “Carta dei servizi”, in particolar modo per quanto 
concerne la ricognizione dei servizi - e la definizione degli standard dei medesimi 
- mediante un coinvolgimento attivo dei consiglieri e dei gruppi consiliari 
(direttiva 15.5). 

Obiettivo realizzato 

16.5 Aggiornare le descrizione dei processi del Sistema di gestione per la qualità 
(direttiva 16.5). 

Obiettivo realizzato 

Nuovo sistema informativo 

17.5 Sviluppare ulteriormente l’ERP CRV estendendo la personalizzazione della suite 
di Padigitale Urbi a tutte le applicazioni utili per il Consiglio regionale (direttiva 
17.5) 

Obiettivo parzialmente 
realizzato 

18.5 Integrare la piattaforma NSI, sviluppata da Vitrociset, con la piattaforma Urbi 
(nuova direttiva 18.5). 

Obiettivo non realizzato 

Gestione delle risorse finanziarie 

19.7 Migliorare ulteriormente il processo di controllo direzionale e delle sue 
componenti, allo scopo di assicurare maggiore sistematicità ed integrazione nei 
controlli interni (monitoraggio dei processi nell’ambito del sistema di gestione 
per la qualità, introduzione di misurazione di costo per processo) (direttiva 19.7) 

Obiettivo parzialmente 
realizzato 

Gestione delle risorse e dei servizi logistici 

20.7 Adottare misure tese al contenimento dei consumi energetici negli edifici e negli 
impianti, con particolare riguardo agli impianti di 
riscaldamento/condizionamento (regolazione centralizzata dei termostati) e di 
illuminazione (dimerizzazione di tutti i corpi illuminanti negli spazi comuni) 
(direttiva 20.7) 

Obiettivo non realizzato 

2.1 I RISULTATI PIÙ SIGNIFICATIVI 
Si passano sinteticamente in rassegna in questo paragrafo i risultati più significativi 
ottenuti dalle strutture consiliari nell’azione di supporto e assistenza agli organi 
istituzionali svolta nell’ambito del Sistema di gestione per la qualità del Consiglio 
regionale che, anche per il 2014, ha superato l’audit di conferma della certificazione 
UNI EN ISO 9001:2008. 
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2.1.1 COMPLETAMENTO DELL’ATTUAZIONE DELLA LEGGE DI AUTONOMIA DEL CONSIGLIO 
REGIONALE 
Il primo trimestre del 2014 ha visto al centro dell’azione della Segreteria generale il 
completamento dell’attuazione della legge regionale 31 dicembre 2012, n. 53, 
“Autonomia del Consiglio regionale” e conseguentemente dell’articolo 46 del nuovo 
Statuto, con lo svolgimento delle procedure di selezione per l’attribuzione delle 
posizioni organizzative e – per la prima volta nella Regione del Veneto – delle posizioni 
di alta professionalità. 
Assegnate oltre 40 posizioni con metodo innovativo, basato esclusivamente sulla 
valutazione delle competenze, oltre che naturalmente dei CV. 

2.1.2 SPENDING REVIEW E RIDUZIONE DEGLI ORGANICI 
Il 2014 ha visto la continuazione dell’azione di riduzione della spesa complessiva del 
Consiglio regionale i cui risultati complessivi nel periodo 2010-2014 sono sintetizzati 
nella tabella 1 e nel grafico A. 

In particolare si è provveduto ad attuare la deliberazione dell’Ufficio di presidenza n. 
143 del 27 dicembre 2013, in attuazione dell’articolo 57 della lr 53/2012, che comporta 
una riduzione entro il 2016 del personale dirigenziale del 30 per cento (da 20 a 14 
unità) e del personale non dirigenziale del 20,69 per cento (da 202 a 159 unità). 

Ottenuti i certificati INPS, si è provveduto ai primi pensionamenti per esubero. 

Nella tabella 2 i dati degli organici nel periodo 2010-2014, con previsione finale 2016. 

 

 
Tabella 1
Trend spesa Consiglio regionale del Veneto 2010-2014

Spese 2010 2011 2012 2013 2014

Emolumenti consiglieri ed ex consiglieri 23.009.834,07  21.181.340,65  20.849.640,00 22.129.340,88  20.505.873,30  

Spese di rappresentanza 573.539,53       626.077,92       180.057,28 136.158,02       176.832,76       

Spese per beni e servizi 15.472.494,81  11.985.784,09  9.424.733,85 8.532.402,63    9.433.690,56    
Spese per il personale delle strutture 
amm.ve 13.205.979,83  13.733.552,15  12.290.516,63 11.905.148,79  10.819.450,61  
Spese per il funzionamento dei gruppi 
consiliari 6.005.727,28    4.839.943,01    6.128.662,13 3.831.780,08    3.780.201,78    

Spese per convegni e consulenze 249.663,00       102.498,73       18.957,18 75.966,00         99.119,20         
Spese per il funzionamento dell'Ufficio del 
Difensore civico 421.551,91       483.789,77       823.055,57 633.013,21       578.474,15       

Spese per il funzionamento del Corecom -                    -                    1.182.931,56 1.359.114,30    1.085.433,94    

TOTALE 58.938.790,43  52.952.986,32  50.898.554,20  48.602.923,91  46.479.076,30  
TOTALE AL NETTO DELLA SPESA DEI 
CONSIGLIERI 35.928.956,36  31.771.645,67  30.048.914,20  26.473.583,03  25.973.203,00  

Nel 2014 in corrispondenza della Spesa per beni e servizi  è stato sottratto l'importo di euro 2.277.396,83 relativo alla Restituzione alla Giunta 
regionale di economie di spese di funzionamento del CRV da destinare a copertura di fabbisogni per l'anno in corso, con particolare 
riferimento agli interventi a supporto della disabilità (punto 3 DUPCR n. 87 del 3 dicembre 2014).  
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Grafico A 

 
 
 
Tabella 2
Unità di personale a tempo indeterminato in servizio

Categorie 2010 2011 2012 2013 2014 prev 2016

Dirigenti 20 18 17 18 16 14

D 56 54 53 54 55 53

C 64 65 66 66 66 61

B 51 50 50 50 52 45

Totale 191 187 186 188 189 173
 

 
 

2.1.3 NUOVO REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO REGIONALE 
Nell’ultimo trimestre 2014 il Segretario generale ha provveduto personalmente – con la 
collaborazione del Cesp della LUISS - alla redazione del draft del nuovo Regolamento 
del Consiglio, proponendo la drastica riduzione del numero delle commissioni consiliari 
permanenti e la conseguente razionalizzazione delle loro competenze e dei processi 
istruttori e decisionali. 
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3. I RISULTATI PIÙ SIGNIFICATIVI DELLA GESTIONE FINANZIARIA 
 
3.1. RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 
 
La gestione finanziaria si conclude con un avanzo di amministrazione di euro 
5.261.642,99 che, nel caso del Consiglio regionale, verrà restituito alla Giunta 
regionale. 

L’avanzo di amministrazione è l’eccedenza del fondo di cassa (euro 28.945.562,51) e 
dei residui attivi (euro 1.632.544,25) sui residui passivi (euro 25.316.463,77) e 
rappresenta il volume di disponibilità finanziaria che dovrebbe trasformarsi in effettiva 
disponibilità liquida, allorché saranno monetizzati i crediti (residui attivi) e i debiti 
(residui passivi). 

Il risultato di amministrazione si scompone nel risultato della gestione di competenza e 
nel risultato della gestione dei residui. Il primo fa riferimento alla gestione finanziaria 
dell’anno 2014, mentre il secondo riguarda la gestione dei residui formatisi negli anni 
precedenti. 

In sede di chiusura delle risultanze contabili dell’esercizio in questione si è proceduto 
alla individuazione delle somme da mantenere a residui attivi e passivi, delle economie 
di spesa e delle minori entrate del Titolo I, dei residui insussistenti, tutti elementi che 
hanno contribuito al risultato finale di amministrazione. 

Il successivo grafico mostra l’andamento dell’avanzo di amministrazione degli ultimi 
cinque anni, distinguendo l’influenza esercitata dalla gestione di competenza e dalla 
gestione residui. 

 

 
 

3.1.1. RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 
Il risultato della gestione di competenza, dato dalla differenza tra l’ammontare 
complessivo degli accertamenti aumentato dell’avanzo di amministrazione 
dell’esercizio precedente (euro 59.711.017,72 + euro 3.227.157,27 = euro 
62.938.174,99) e l’ammontare complessivo degli impegni (euro 61.241.012,19), 
ammonta ad euro 1.697.162,80. 

In considerazione del fatto che nel bilancio del Consiglio regionale le spese sono 
interamente finanziate con i trasferimenti della Giunta (che comprendono anche le 
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assegnazioni statali per l’esercizio delle funzioni delegate al Corecom) l’avanzo della 
gestione corrente è determinato da economie di spesa del Titolo I (determinate in euro 
1.697.162,80, in considerazione del fatto che l’economia realizzata al capitolo 9060/S 
“Rimborso alle emittenti locali in materia di messaggi autogestiti a titolo gratuito – 
L.22.02.2000, n. 28” di spesa, pari a euro 17.949,07 fa riscontro a minori accertamenti, 
rispetto agli stanziamenti previsti, al corrispondente capitolo 1600 “Assegnazione 
statale per l’esercizio delle funzioni delegate dall’autorità per le garanzie nelle 
comunicazioni – art.1, co.13, L.249/97” di entrata, pari a euro 17.949,07). 

Nell’allegato relativo agli indicatori, che mostra l’andamento di alcuni indici finanziari 
negli anni 2010–2014 con riferimento alle spese correnti del Titolo I “Spese per il 
funzionamento del Consiglio regionale, del Difensore civico e del Comitato regionale 
per le comunicazioni”, è possibile apprezzare, con riferimento alla gestione di 
competenza, un valore dell’indice di realizzazione finanziaria del 96,60% 
(corrispondente alle somme impegnate rapportate alle previsioni finali stanziate in 
bilancio), che rivela una gestione efficiente nell’impiego delle risorse da parte dei 
dirigenti, in miglioramento rispetto all’anno precedente.  

Nel grafico di seguito riportato è indicata, sotto il profilo della tipologia di spesa, sulla 
base della classificazione adottata nel bilancio, la composizione delle economie di 
spesa del Titolo I di euro 1.697.162,80 (pari al 3,39% del fondo di dotazione assegnato 
al Consiglio regionale di euro 50.048.230,00) che hanno contribuito alla determinazione 
dell’avanzo di competenza, in valore assoluto e percentuali. 

 
Grafico – Economie di spesa per upb 

L’avanzo della gestione di competenza rappresenta il risultato sintetico della gestione 
finanziaria del Programma operativo approvato dall’Ufficio di presidenza. Si ricorda, 
infatti, che la formulazione e la gestione del bilancio del Consiglio regionale avviene 
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all’interno del ciclo di programmazione e controllo disciplinato dalla legge regionale 
53/2012. Il fondo di dotazione assegnato nel bilancio regionale per il funzionamento 
dell’’Assemblea legislativa costituisce l’insieme dei budget assegnati alle strutture 
consiliari per la realizzazione del programma operativo, ossia, di un insieme di attività 
(ordinarie o progetti) per il raggiungimento degli obiettivi stabiliti dall’Ufficio di 
presidenza nel documento di direttive per un determinato anno. 

Per una più ampia e puntuale illustrazione delle motivazioni dei risparmi di spesa si 
rinvia alle Relazioni sull’attività svolta dei titolari dei centri di responsabilità contenute in 
allegato alla Relazione sulla performance 2014. 

3.1.2 RISPETTO DEI VINCOLI DI SPESA  
In tema di contenimento delle spese della pubblica amministrazione, nel corso degli 
ultimi anni sono state introdotte nell’ordinamento talune norme di razionalizzazione 
concernenti specifiche tipologie di spesa. 

Si ritiene opportuno richiamare, in particolare, i seguenti interventi normativi di 
contenimento della spesa: 

TIPOLOGIA DI SPESA NORMA DI 
PRINCIPIO 

LIMITE 
NORMA 

LIMITE 
IMPORTO 

RAPPRESENTANZA, 
RELAZIONI PUBBLICHE, 
CONVEGNI, MOSTRE, 
PUBBLICITA' 

Articolo 6, comma 
8, del DL 78/2010 20,00% su impegnato 2009 266.833,81 

PATROCINI Articolo 6, comma 
9, DL 78/2010 0,00% 0,00 

MISSIONI Articolo 6, comma 
12, DL 78/2010 50,00% su impegnato 2009 69.575,84 

FORMAZIONE Articolo 6, comma 
13, DL 78/2010 50,00% su impegnato 2009 32.659,80 

SPESE AUTOVETTURE Articolo 5, comma 
2, DL 95/2012 30,00% su impegnato 2011 17.853,36 

SPESE PER ACQUISTO 
MOBILI E ARREDI 

Articolo 1, comma 
141, L 228/2012 

20,00% su media 
impegnato 2010-2011 79.478,78 

SPESE PER INCARICHI DI 
CONSULENZA, STUDI E 
RICERCA 

Articolo 6, comma 
7, DL 78/2010 e 
articolo 14 DL 

66/2014 

1,4% su spesa personale 2012/ 
75% su limite di spesa 2014 (**) 57.085,83 

Tetto massimo di spesa impegnabile 
sulla base dei coefficienti di riduzione previsti dalle norme 523.487,42 

(**) La spesa complessiva annua per incarichi di consulenza, studi e ricerca  non può  essere  superiore al 
1,40 per cento della spesa per il personale risultante dal conto annuale 2012, fermi restando i limiti di cui 
all’art. 1, comma 5, dl 101/2013 

 

Le disposizioni limitative delle spese contenute all’articolo 6 del dl n. 78 del 2010 sono 
state recepite nell’ordinamento regionale con la legge regionale 7 gennaio 2011, n. 1 
(di seguito lr 1/2011) (BUR n. 3/2011). 

Ai sensi della legge regionale 5 agosto 2011, n. 15 (di seguito lr 15/2011) (BUR 
n.59/2011) la riduzione dei costi degli apparati amministrativi è assicurata garantendo 
l’ammontare complessivo dei risparmi da conseguire anche modulando le percentuali 
di risparmio in misura diversa da quanto disposto dall’articolo 6 del dl n. 78 del 2010 
convertito con legge n. 122 del 2010 (articolo 1); a tali adempimenti il Consiglio 
regionale provvede nell’esercizio della propria autonomia mediante determinazioni 
dell’Ufficio di presidenza (articoli 2 e 3). 
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Più recentemente, in linea con quanto sancito più volte dalla Corte Costituzionale (cfr. 
per tutte le sentenze 4 giugno 2012 n. 139 e 6 luglio 2012 n. 173) e dalla Corte dei 
conti (in particolare deliberazione n. 26 /SEZAUT/2013/QMIG del 20 dicembre 2013), il 
comma 2 dell’articolo 7 della lr 53/2012 — legge di autonomia del consiglio regionale 
— prevede che l'Ufficio di presidenza, con propri provvedimenti, stabilisce le modalità 
di adeguamento alle norme della legislazione nazionale e regionale in tema di 
riduzione delle spese degli apparati amministrativi, avuto riguardo non ad una singola 
voce di spesa, ma al complesso delle spese di funzionamento a carico delle poste di 
bilancio. 

Pertanto, in attuazione delle norme di principio indicate nella tabella soprariportata, 
come ribadito anche dalla Corte dei conti (in particolare deliberazione n. 26 
/SEZAUT/2013/QMIG del 20 dicembre 2013), e in linea con quanto previsto 
dall’articolo 7, comma 2, della lr 53/2012, sussiste l’obbligo per il Consiglio regionale 
del rispetto del tetto complessivo di spesa risultante dall’applicazione dell’insieme dei 
coefficienti di riduzione della spesa per consumi intermedi previsti da norme in materia 
di coordinamento della finanza pubblica ed è consentito che lo stanziamento in bilancio 
tra le diverse tipologie di spese soggette a limitazione avvenga in base alle necessità 
derivanti dalle attività istituzionali dell’ente. 

L’Ufficio di presidenza con propri provvedimenti ha provveduto a definire annualmente i 
tetti di spesa a partire dal 2011 (DUPCR n. 64 del 21 settembre 2011; DUPCR n. 51 
del 16 maggio 2013; DUPCR n. 33 del 20 maggio 2014). 

Nella tabella che segue si riportano i limiti a decorrere dal 2014: 

TIPOLOGIA DI SPESA
LIMITE

ex art. 6 DL 78/2010
(%)

LIMITE
ex art. 6 DL 78/2010

(importo)

RAPPRESENTANZA, RELAZIONI PUBBLICHE, 
CONVEGNI, MOSTRE, PUBBLICITA' (comma 8) 20,00% su impegnato 2009 266.833,81

PATROCINI (comma 9) 0,00% 0,00

MISSIONI (comma 12) 50,00% su impegnato 2009 69.575,84

FORMAZIONE (comma 13) 50,00% su impegnato 2009 32.659,80

LIMITE COMPLESSIVO 369.069,45  

TIPOLOGIA DI SPESA
LIMITE

ex art. 15 DL 66/2014
(%) 

LIMITE
ex art. 15 DL 66/2014

(importo) (*)

SPESE AUTOVETTURE 30,00% su impegnato 2011 17.853,36
 

(*) Il predetto limite può essere derogato, per il solo 2014, esclusivamente per effetto di contratti pluriennali già in 
essere.  

TIPOLOGIA DI SPESA
LIMITE

ex art. 1, co. 141 L 228/2012
(%)

LIMITE
ex art. 1, co. 141 L 

228/2013

SPESE PER ACQUISTO MOBILI E ARREDI 20,00% su media impegnato 2010-2011 79.478,78
 

TIPOLOGIA DI SPESA
LIMITE

ex art. 14 DL 66/2014
(%)

LIMITE
ex art. 14 DL 66/2014

(importo) (**)
SPESE PER INCARICHI DI CONSULENZA, 
STUDI E RICERCA

1,4% su spesa personale 2012 76.114,44
 

(**) La spesa complessiva annua per incarichi di consulenza, studi e ricerca  non può  essere  superiore al 1,40 per 
cento della spesa per il personale risultante dal conto annuale 2012, fermi restando i limiti di cui all’art. 1, comma 5, 
dl 101/2013  
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Relazione al Conto consuntivo esercizio finanziario 2014 del Consiglio regionale 

Con l’approvazione del progetto di conto consuntivo per l’esercizio finanziario 2014 
l’Ufficio di presidenza ha verificato il rispetto dei limiti suddetti come riassunti nella 
tavola che segue: 

Quadro riassuntivo delle spese impegnate nel bilancio 2014 soggette a limitazioni

Categorie di spese
Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e di rappresentanza Euro 241.473,52
Spese per missioni Euro 24.418,03
Spese per formazione Euro 72.950,20
Spese per studi e consulenze Euro 69.319,20

TOTALE        Euro 408.160,95

Spese per l'acquisto, la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture Euro 20.794,83

Spese per mobili e arredi Euro 30.920,34

 

3.1.3. RISULTATO DELLA GESTIONE DEI RESIDUI 
Il risultato della gestione residui, dato dalla differenza tra l'eliminazione dei residui 
passivi (euro 4.346.714,72) e l'eliminazione dei residui attivi (euro 782.234,53), è pari 
ad euro 3.564.480,19 ed evidenzia in quale misura la gestione degli anni precedenti ha 
influenzato il risultato complessivo di amministrazione. 

Nell’allegato relativo agli indicatori è possibile apprezzare, con riferimento alla gestione 
dei residui, un valore dell’indice di smaltimento dei residui del 76,15% (che esprime la 
capacità di pagamento sui residui) e un indice di accumulazione dei residui di -38,43% 
(che evidenzia appunto lo smaltimento di residui operato con il consuntivo del 2014).  

Nel grafico sotto riportato è indicata la composizione dei residui passivi del Titolo I di 
euro 3.605.501,91 eliminati nelle varie Upb di provenienza. 

 
Grafico – Eliminazione residui passivi per upb 
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Relazione al Conto consuntivo esercizio finanziario 2014 del Consiglio regionale 

3.2. RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA 
Il risultato della gestione di cassa evidenzia un valore negativo di -12.871.800,83 euro, 
dato dal totale delle riscossioni (euro 59.823.979,95) meno il totale dei pagamenti (euro 
72.695.780,78) effettuati nell'esercizio considerato. 

 Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio = 41.817.363,34 

 Fondo di cassa alla fine dell'esercizio = 28.945.562,51 

 Giacenza media di cassa euro = 35.381.462,93 

Nel grafico sottostante viene evidenziata la giacenza media di cassa del quinquennio 
2010–2014. 

 

 
 
Il Consiglio regionale del Veneto provvede ad adempiere puntualmente alle scadenze 
dei pagamenti come mostra l’ “indicatore di tempestività dei pagamenti”, come indicato 
nell’allegato, che si attesta con riferimento all’anno 2014 nel valore di -0,98 in termini di 
giorni di ritardo nei pagamenti ponderato in base all’importo delle fatture relative agli 
acquisti di beni, servizi e forniture. 
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ALLEGATO – INDICATORE DI TEMPESTIVITÀ DEI PAGAMENTI E INDICATORI 
FINANZIARI 
 
Di seguito si riportano: 

a) l’indicatore di tempestività dei pagamenti per l’anno 2014 
b) gli indicatori finanziari più rappresentativi, con evidenza grafica dell’andamento 

nel quinquennio 2010-2014. 
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INDICATORE ANNUALE DI 
TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMENTI 

E 
INDICATORI FINANZIARI 

 

Anno 2014 
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