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giunta regionale
XI legislatura

Proposta n. 1920 / 2024

PUNTO 48 DELL’ODG DELLA SEDUTA DEL 25/11/2024

ESTRATTO DEL VERBALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 142 / CR del 25/11/2024

OGGETTO:
Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi. Approvazione del Piano per il Parco. Proposta per il Consiglio
regionale. Art. 12, comma 4, L. n. 394/1991 e ss.mm.ii.
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COMPONENTI DELLA GIUNTA REGIONALE
Presidente Luca Zaia Presente
Vicepresidente Elisa De Berti Presente
Assessori Gianpaolo E. Bottacin Presente

Francesco Calzavara Presente
Federico Caner Presente
Cristiano Corazzari Presente
Manuela Lanzarin Presente
Valeria Mantovan Presente
Roberto Marcato Presente

Segretario verbalizzante Lorenzo Traina

RELATORE ED EVENTUALI CONCERTI

CRISTIANO CORAZZARI

STRUTTURA PROPONENTE

AREA MARKETING TERRITORIALE, CULTURA, TURISMO, AGRICOLTURA E SPORT

APPROVAZIONE

Sottoposto a votazione, il provvedimento è approvato con voti unanimi e palesi.
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XI Legislatura

OGGETTO: Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi. Approvazione del Piano per il Parco. Proposta per il 
Consiglio regionale. Art. 12, comma 4, L. n. 394/1991 e ss.mm.ii.

Il relatore riferisce quanto segue.

Il Parco Nazionale delle Dolomiti  Bellunesi è stato istituito con Decreto Ministeriale 20 aprile 1990 del 
Ministero dell’Ambiente.
Con Decreto del Presidente della Repubblica 12 luglio 1993 è stato successivamente istituito l’Ente Parco 
Nazionale delle Dolomiti Bellunesi, è stata aggiornata la cartografia con l’inserimento di nuovi territori in 
regime di “zona di protezione agrosilvopastorale” e confermata la zonizzazione individuata con il succitato 
Decreto Ministeriale 20 aprile 1990.
Fra i principali motivi ispiratori dell’istituzione del Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi vi è la grande 
ricchezza e specificità delle specie floristiche e faunistiche che si possono ritrovare nei diversi ambiti che lo 
costituiscono e che rappresentano unità ecologiche, distinguibili  anche per le loro singolarità geologiche, 
ecomorfologiche, vegetazionali e antropiche.
Il Parco è stato il primo, in Italia, a dotarsi di un Piano quale strumento di tutela del patrimonio naturale e 
elemento centrale della governance del  Parco,  perché statuisce i  principi  d’azione volti  a perseguire gli 
obiettivi di conservazione della natura, contemperandoli con l’esigenza di salvaguardia dell’identità culturale 
del territorio e di sviluppo dell’economia locale.
Il  vigente Piano per il  Parco è stato  approvato con Deliberazione del  Consiglio  regionale n.  60 del  15 
novembre 2000. L’iter per la formazione e l’aggiornamento del Piano per il Parco è disciplinato dalla Legge 
6 dicembre 1991, n. 394, art. 12, commi 1, 2 e 4 ed integrato con quanto previsto dall’art. 27 della Legge 
regionale 23 aprile 2004, n. 11 che dispone che l’emanazione di provvedimenti del Presidente o della Giunta 
regionale relativi a strumenti di pianificazione sia preceduta da un parere, denominato Valutazione Tecnica 
Regionale (VTR).
Con  Deliberazione  del  Consiglio  Direttivo  n.  30  del  27  novembre  2009  l’Ente  Parco  ha  adottato  il 
Documento  preliminare  per  l’aggiornamento  del  Piano  per  il  Parco,  di  cui  all’art.  12  della  Legge  n. 
394/1991,  comprensivo  del  Piano  di  Gestione  per  il  sito  Natura  2000  SIC/ZPS  IT3230083  “Dolomiti 
Feltrine  e  Bellunesi”.  Con  Deliberazione  n.  9/2013  il  Consiglio  Direttivo  del  Parco,  a  seguito  della 
Deliberazione della Comunità del Parco n. 1/2013, ha approvato i documenti costituenti la previsione di 
aggiornamento del Piano per il Parco.
Con nota prot. n. 1888 del 9 maggio 2013 l’Ente Parco ha trasmesso alla Regione del Veneto gli elaborati 
approvati per l’attivazione dell’iter di adozione previsto dall’art. 12 della Legge n. 394/1991.
La Regione del Veneto, attraverso le Strutture competenti ha avviato interlocuzioni con l’Ente Parco al fine 
di  individuare  un  iter  condiviso  per  l’aggiornamento  del  Piano  per  il  Parco.  Il  quadro  normativo  di 
riferimento, rinvenibile nel Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”, ha 
introdotto  l’assoggettamento  a  procedura  di  Valutazione  Ambientale  Strategica  (di  seguito  VAS)  per 
l'aggiornamento del Piano per il Parco, integrando il procedimento previsto dalla Legge n. 394/1991 al citato 
art. 12.
Tale parere rilasciato dalla struttura competente in materia di VAS e di Valutazione di Incidenza Ambientale 
è propedeutico e necessario per l’espressione del parere del Valutatore Tecnico Regionale (VTR),  come 
previsto dal citato art. 27 della Legge regionale n. 11/2004.
Con nota prot. n. 178581 del 6 maggio 2016 la Sezione Parchi Biodiversità Programmazione Silvo Pastorale 
e Tutela dei Consumatori ha richiesto di sottoporre la proposta di aggiornamento del Piano per il Parco alla 
procedura di VAS, previa armonizzazione dello stesso con il Piano di Gestione del SIC/ZPS IT3230083 
“Dolomiti Feltrine e Bellunesi”.
Il Consiglio Direttivo dell’Ente Parco, con Deliberazione n. 11 del 20 febbraio 2019 ha espresso la presa 
d’atto dell’avvenuto processo di armonizzazione tra la proposta di aggiornamento del Piano per il Parco e il 
Piano di Gestione per il sito IT3230083 “Dolomiti Feltrine e Bellunesi”.
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Con nota prot. n. 4553 del 10 settembre 2020, assunta al protocollo regionale al numero 355446 del 10 
settembre 2020, l’Ente Parco ha trasmesso all’Autorità regionale competente per la procedura di VAS, il 
Rapporto Ambientale Preliminare (di seguito RAP) relativo all’aggiornamento del Piano per il Parco, ai fini 
della verifica dell’assoggettabilità a VAS.
La  Commissione  regionale  VAS  si  è  espressa  sul  RAP  con  il  Parere  n.  28  del  4  febbraio  2021, 
assoggettando l’aggiornamento del Piano alla procedura di VAS.
Con  Deliberazione  n.  33  del  12  agosto  2021  il  Consiglio  Direttivo  dell’Ente  Parco  ha  aggiornato  ed 
integrato gli  elaborati che costituiscono la proposta di aggiornamento del Piano per il  Parco, di cui alla 
Deliberazione n. 9 del 27 marzo 2013, e li ha resi disponibili in formato digitale su link dedicato.
Con Deliberazione n. 8 del 3 marzo 2022 il Consiglio Direttivo dell’Ente Parco, preso atto che nei termini 
previsti dalla norma sono state presentate 26 osservazioni di cui 4 d’ufficio, ha deliberato di approvare le 
controdeduzioni  e  di  esprimere  conseguentemente  i  pareri  di  accoglimento  o  non  accoglimento  sulle 
osservazioni relative all’aggiornamento del Piano per il Parco.
Con  Parere  motivato  n.  84  del  18  maggio  2023  la  Commissione  Regionale  VAS  ha  espresso  parere 
favorevole  con  prescrizioni  alla  proposta  di  Rapporto  Ambientale  relativamente  alla  proposta  di 
aggiornamento del Piano per il Parco. Tale parere risulta comprensivo degli esiti della Relazione Istruttoria 
Tecnica di VINCA n. 103/2023.
Con nota prot. n. 585/24 del 7 febbraio 2024, acquisita al protocollo regionale con il n. 66696 in pari data, 
l’Ente  Parco  ha  trasmesso  un  quadro  di  sintesi  per  l’ottemperanza  alle  prescrizioni  dettate  dalla 
Commissione Regionale VAS.
Conclusa la procedura di VAS, con il predetto Parere motivato n. 84 del 18 maggio 2023, la competente 
Direzione Pianificazione Territoriale ai sensi del predetto art. 27, comma 2 della L.R. n. 11/2004, con nota 
prot. n. 128079 del 12/03/2024 ha convocato il Tavolo Tecnico per la VTR, che si è tenuto il 25 marzo 
2024.
In esito al Tavolo Tecnico per la Valutazione Tecnica Regionale, la Direzione Pianificazione Territoriale con 
nota prot. n. 183017 del 12 aprile 2024 ha trasmesso alla Direzione Turismo – U.O. Strategia Regionale 
della Biodiversità e dei Parchi, la VTR argomento n. 6 del 25 marzo 2024 completa dei pertinenti allegati, 
con  la  quale  il  Direttore  della  Direzione  Pianificazione  Territoriale  ha  espresso  parere  favorevole,  con 
modifiche, alla proposta di aggiornamento del Piano per il Parco.
Con DGR n. 1054 del 10/09/2024 è stato approvato lo schema di Protocollo d’intesa tra la Regione del 
Veneto, l’Ente Parco delle Dolomiti Bellunesi e i Comuni interessati, ai fini dell’acquisizione dell’intesa ai 
sensi dell’art. 12, comma 4 della Legge 6 dicembre 1991, n. 394 e ss. mm ed incaricato il Direttore della 
Direzione Turismo ad indire specifica Conferenza di Servizi ai sensi dell’art. 14-ter della Legge n. 241/1990.
Detta intesa, ispirandosi a principi di collaborazione istituzionale, consente l’attuazione del Piano del Parco 
nel territorio della Regione del Veneto garantendo una gestione condivisa e partecipata che contempli la 
tutela naturalistica ed ambientale associata ad uno sviluppo socio economico ad essa compatibile.
La Conferenza di Servizi decisoria, in forma simultanea e in modalità sincrona ai sensi dell’art. 14-ter della 
L. n. 241/1990 e ss.mm.ii., è stata convocata e svolta in data 30 settembre 2024 presso la sede del Parco 
Nazionale delle Dolomiti Bellunesi, in esito alla quale, con voti favorevoli ed unanimi dei presenti è stato 
approvato il Protocollo d’intesa.
Il Protocollo d’intesa, sottoscritto digitalmente dal Direttore della Direzione Turismo per la Regione del 
Veneto e dai rappresentanti legali  dell’Ente Parco Nazionale delle Dolomiti  Bellunesi e dei Comuni del 
Parco è stato trasmesso dall’Ente Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi alla Direzione Turismo – U.O. 
Strategia Regionale della Biodiversità e dei Parchi, con corrispondenza registrata al protocollo regionale in 
data 21/10/2024 al numero 540962.
L’aggiornamento  del  Piano  per  il  Parco  consente  di  realizzare  due  principali  modifiche  concettuali  e 
metodologiche:
1) la separazione degli indirizzi gestionali ambientali presenti nelle Norme Tecniche d’Attuazione (NTA) 
vigenti dagli indirizzi normativi urbanistici, che sono stati inseriti nel Regolamento del Parco (approvato dal 
Ministero della Transizione Ecologica, ora Ministero per l’Ambiente e la Sicurezza Energetica, con Decreto 
del 10 giugno 2021);
2) l’armonizzazione del Piano per il Parco con il Piano di Gestione della ZSC/ZPS IT3230083 “Dolomiti 
Feltrine e Bellunesi”.
La prima azione permette di separare gli indirizzi gestionali ambientali da quelli urbanistici, inserendo nel 
Regolamento  del  Parco  i  compiti  normativi  e  disciplinari  di  tipo  urbanistico,  precedentemente  presenti 
all’interno delle norme di Piano.
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Con la seconda azione, il Piano per il Parco si integra con il Piano di Gestione della ZSC/ZPS IT3230083 
“Dolomiti Feltrine e Bellunesi”, atto rilevante dal punto di vista della tutela e della salvaguardia ambientale.
Attraverso l’armonizzazione del Piano di Gestione con il Piano per il Parco, saranno verificate le misure di 
tutela e di conservazione già messe in atto nel Parco e le eventuali integrazioni mirate specificatamente alla 
tutela di habitat e specie delle Direttive Natura 2000.
Il medesimo Piano di Gestione, armonizzato con le Misure di Conservazione, garantirà il perseguimento o il 
mantenimento di uno stato di conservazione soddisfacente di specie e habitat di interesse comunitario anche 
nelle parti della ZSC/ZPS IT3230083 “Dolomiti Feltrine e Bellunesi”, ricadenti all’esterno del perimetro del 
Parco e una gestione ambientale,  naturalistica e conservativa unitaria ed uniforme per l’intera ZSC/ZPS 
IT3230083 “Dolomiti Feltrine e Bellunesi”.
La documentazione di aggiornamento del Piano per il Parco è costituita dai seguenti elaborati:
 

• Valutazione Tecnica Regionale, argomento n. 6 del 25 marzo 2024 (All. A) 

 

Con riferimento al Piano Ambientale del Parco:

• Relazione (All. B); 
• Norme tecniche di attuazione (All. C); 
• Norme tecniche di attuazione appendice A1 – Norme per la conservazione degli elementi costruttivi 

e architettonici dei manufatti e per il loro recupero funzionale e strutturale (All. D); 
• Norme tecniche di attuazione appendice A2 – Schede normative e progettuali per le zone D (All. E); 
• Norme tecniche di attuazione appendice B – Viabilità silvo-pastorale (All. F); 
• Allegato A - Piano di interpretazione ambientale (All. G); 
• Tavola 1 Emergenze floristiche-vegetazionali (All. H); 
• Tavola 2 Emergenze faunistiche (All. I); 
• Tavola 3 Assetto e emergenze geomorfologiche (All. J); 
• Tavola 4 Segni storici della presenza umana sul territorio (All. K); 
• Tavola 5 Proprietà fondiaria (All. L); 
• Tavola 6 Utilizzazioni idriche (All. M); 
• Tavola 7 Viabilità silvo-pastorale (All. N); 
• Tavola 8 Aree di interesse naturalistico e biotopi esterni al Parco (All. O); 
• Tavola 9 Alpeggi in uso e boschi (All. P); 
• Tavola 10 Destinazioni d’uso prevalenti dell’edificato (All. Q); 
• Tavola 11 Valori floristici e vegetazionali (All. R); 
• Tavola 12 Valori faunistici (All. S); 
• Tavola 13 Valori dei beni storici, culturali e ambientali (All. T); 
• Tavola 14 Valori scenografici monumentali naturali a carattere puntuale, fruibili dalla rete stradale e 

sentieristica (All. U); 
• Tavola 15 Valori geologici, paleontologici e geomorfologici (All. V); 
• Tavola 16 Sintesi dei valori naturalistici (All. W); 
• Tavola 17 Sensibilità dei sistemi ecologici e delle loro componenti (All. X); 
• Tavola 18 Generatori rischio antropico (All. Y); 
• Tavola 19 Vulnerabilità attuale (All. Z); 
• Tavola 20 Zonizzazione funzionale (All. AA); 
• Tavola 21 Sistemi di fruizione del Parco (All. BB); 

 

Con riferimento al Piano di Gestione ZSC-ZPS IT3230083:

• Relazione (All. CC); 
• Allegati: contenenti la check-list degli habitat e delle specie, i rilievi effettuati, le informazioni per 

l’aggiornamento del Formulario Standard, la normativa del Piano di Gestione (All. DD); 
• Carta dei fattori di pressione e minacce (All. EE); 
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• Carta delle unità gestionali (All. FF); 
• Carta delle azioni di gestione (All. GG); 

 

Con riferimento alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS):

• Rapporto ambientale (All. HH); 
• Rapporto Ambientale – Allegato (All. II); 
• Sintesi non tecnica (All. JJ); 
• Screening VINCA (All. KK); 
• 20220125_shp_Screening_VINCA (All. LL); 
• Controdeduzioni_PNDB (All. MM). 

 

Premesso quanto sopra, ai sensi dell’art. 12, comma 4 della Legge 6 dicembre 1991, n. 394, con il presente 
atto si propone al Consiglio regionale l’approvazione della proposta di aggiornamento del Piano per il Parco 
costituita dagli elaborati e dai documenti sopra richiamati unitamente all’intesa sottoscritta da tutti gli Enti 
interessati (Allegato NN).

Il  relatore  conclude  la  propria  relazione  e  propone  all'approvazione  della  Giunta  regionale  il  seguente 
provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, il quale dà atto che la struttura competente ha attestato, con i visti rilasciati a corredo del 
presente atto, l'avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in ordine alla compatibilità con la vigente 
legislazione statale e regionale, e che successivamente alla definizione di detta istruttoria non sono pervenute 
osservazioni in grado di pregiudicare l'approvazione del presente atto;

 
VISTO l’art. 12, comma 4 della Legge 6 dicembre 1991, n. 394;
VISTA la Legge n. 241/1990;
VISTO il D. Lgs. n. 152/2006;
VISTO il D.P.R. 12 luglio 1993;
VISTO il D.P.R. 9 gennaio 2008;
VISTO il D.M. 20 aprile 1990;
VISTI il D.M. 27 luglio 2018 e 10 maggio 2019;
VISTO il D.M. 10 giugno 2021;
VISTA la DACR n. 60/2000;
VISTA la L.R. n. 11/2004;
VISTO l’art. 2, co. 2 della L.R. n. 54/2012;
 
 

DELIBERA

 
1. di approvare le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
2. di  prendere  atto  del  Protocollo  d’intesa,  approvato  dalla  Regione  del  Veneto,  dall’Ente  Parco 

Nazionale  delle  Dolomiti  Bellunesi  e  dai  Comuni  del  Parco  in  data  30  settembre  2024  per 
consentire l’attuazione del  Piano  del  Parco,  garantendo una gestione condivisa e partecipata che 
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contempli la tutela naturalistica ed ambientale associata ad uno sviluppo socio economico ad essa 
compatibile; 

3. di proporre al Consiglio regionale l’approvazione della proposta per l’aggiornamento del Piano per il 
Parco  del  Parco  Nazionale  delle  Dolomiti  Bellunesi,  corredato  dall’intesa  ai  sensi  dell’art.  12, 
comma 4, della Legge 6 dicembre 1991, n. 394 e ss.mm.ii.; 

4. di proporre al Consiglio regionale l’approvazione degli Allegati A, B, C, D, E, F, G, H, I, J, K, L, 
M, N, O, P, Q, R, S, T, U, V, W, X, Y, Z, AA, BB, CC, DD, EE, FF, GG, HH, II, JJ, KK, LL, 
MM e NN su supporto digitale, che costituiscono parte integrante del presente provvedimento; 

5. di incaricare la Segreteria della Giunta regionale della trasmissione della presente deliberazione al 
Consiglio regionale per l’approvazione di competenza prevista dall’art. 12, comma 4 della Legge 6 
dicembre 1991, n. 394. 
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IL VERBALIZZANTE
Segretario della Giunta regionale

f.to - Dott. Lorenzo Traina -
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