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Assestamento del bilancio di previsione per ["anno finan-
ziario 1994.

Legge regionale 14 sertembre

il Consiglio regionale ha approvato

I Commissario del Governo ha apposto il visto
il Presidente della Giunta regionale
promuiga

ia seguente legge:

Art. 1

1. A norma dell’articolo 21 della legge regionale 9 dicem-
hre 1977, n. 72, e successive modificazioni, il saldo finanzia-
tio, il fondo iniziale di cassa e gli stanziamenti attivi e passivi
in conto residui, iscritti in via presuntiva nel bilancio di pre-
visione per esercizio 1994 sono aggiornati negli ammontari
singoli € complessivi indicati nell’allegata tabella A in base
ai risultati accertati alla chiusura dell’esercizio 1993.

Art. 2

I. II saldo finanziario positive presunto di lire
1.092.312.521.631 applicato al bilancio di previsione per
Fesercizio 1994, elevato a lire 1.139.532.857.368 secondo
quanto disposto dalla iegge regicnale 22 luglio 1994, n. 27. ¢
accertato in lire 1.275.648.732.170.

2. La differenza di lire 136.115.874.602 ¢ iscritta nel bi-
iancio di previsione per 'esercizio 1994 per la copertura del-
le seguenti spese:

a) quanto a complessive lire 28.704.954.984, come differen-
7iale tra le muaggiori iscrizioni inerenti il irasferimento
all’esercizio finanziario 1994 di spese finanziate da asse-
gnazioni statali a destinazione vincolata a seguito del loro
mancato impegno, a norma di legge, nell’esercizio 1993 =
le riduzioni di spese iscritte in conto avanzo presunto nel
bilancio 1994. sempre derivanti da assegnazioni swatali a
destinazione vincolata, risultate gid impegnate sulla base
dei dati di consuntivo 1993,

9) quanto a lire 100.395.280.508 per il finanziamento di quo-
ta parte dei residui passivi di esercizi precedenti cadutt in
perenzione amminisirativa, ai sensi dell’articolo 83 della
vigente legge regionale di contabilita, di cus si prevede la
riassegnazione nello specifico fondo, di cui all’articolo 11
della fegge regionale 24 febbraio 1987, n. 6 {cap. 84100}

¢} quanto a lire 800.000.000. per i ﬁnanzmmemo dellaleuge
regionale 26 gennaio 1994, n. 8, approvata dal Consiglio
ragionale entro il termine dell’esercizio 1993 ma entrata

in vigore nell’esercizio 1994. che. ai sensi dell’anticolo 19

a vigente legge regionale di

, trovano riscontro di copertura nel fondi gio-

i al captioto 80210 del biancic i993:

- primo e quinto comma - della
contabilin

o1y
23

e i spese

ey

Art. 3

i. Allo statc di previsione dell’entrata del bilancio per
ssercizio finanziario 1994. di cui alla rabelia n. 1 annessa ai-
1a iegge regionale 26 gennaic 1994, n. 12. sono apportate ie

seguenti variazioni come da allegata tabeila B:

s

Competenza Cassa
6.617296.128.014
146.260.244,194

6.471.035.883.820

8.763.349.471.155
75.371.067.263
8.287.978.403.892

Variaziont in aumento
Variaziont tn diminuzione

Varlazione netta

Art. 4

Allo stato di previsione della spesa del bilancio per
'esercizic finanziario 1994 di cui alla tabella n. 2 annessa al-
1a legge regionale 26 gennaio 1994, n. 12, sono apportate le
seguenti variazioni come da allegata tabella C.

Competenza Cassa
Variazioni in aumento 6.740.064249502  8.660.643.129.868
Variazioni in diminuzione 269.828.365.682 372.664.725.976
Variazione netta 6.470.235.883.820  8.287.978.403.892

2. Resta determinata in lire 800.000.000 'eccedenza della
variazione netta di competenza dello stato di previsione
dell’Entrata. rispetto a quella dello stato di previsione della
spesa, per effetto di quaunto disposto alla lettera ¢) dell’artico-
lo 2 della presente legge.

Art. 5

1. Gli importi iscritti per 'anno 1994 nei fondi globali di
cui al! articolo 9 della legge regionale 26 gennaio 1994, n. 12
per effetto delle variazioni indicate nella tabella «D» sono
cosi determinati:
— il fondo globale desiinato alle spese correnti (Cap. 80210)
in lire 12.810.000.000;

— il fondo globale destinato alle spese in conto capitale in
lire 30.000.000.000 (Cap. 30230) = lire 25.000.000.000
{Cap. 80251).

Art. 6

Larticolo 16 della legge regionale 26 gennaio 1994, n.

2 & oSl sostituito:
«Articolo 1o

i Leeantrate derivanti da mutui, di cut all’articolo 13 del-
ia presente legge, sono destinate al {inanziamento delle spe-
se di investimento di cui alla allegata tabella 5 “Quadro di ri-

corso al credito”™.»

2.?er affetto delle variazion: indicate della tabella C alle-
gata 1ila presente [sgge, ia tabella 5 annessa alla legge regio-
nale 26 gennaio 1994, n. 12, 2 sostituia dalla tabella E allega-
ta alla presente icgge.
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gnazione siatale per interventi contributivi nel territort di
protezione e sorveglianza dei focolari di afta epizootica svi-
fuppatist nel 1993 /DL n. 138/1993. convertito nella legge n.
250/1993)» iscritio nello stato di previsione dell’sntraia del
vilancio di previsione per "anno finanziario 1994 ed istituito
con iegge regionale 22 tuglio 1994, n. 27, & sostituita daf n.
1512,

. Lutilizzo della partita n. 9 del Fondo globale per le
spese di investimento {cap. 80230), & subordinato & commi- ‘
surato all’effettivo accertamento delie entrate derivanti dalle :
alienazioni patrimoniali (cap. 8616). E

Art. 9

1. Al bilancio pluriennale per il triennio 1994-1996, ap-
provato dal’articolo 18 della legge regionale 26 gennaio
1994, n. 12, sono apportate le seguenti variazioni, per sola
competenza:

Variazione in diminuzione 1595 1996
Cap. 30216 «Fondo globaie per

le spese correntin

Partita n. 7 300.000.000 200.000.000

Variazione in aumento .

Cap. 4102 «Spese per il finanzia-
mento delle funzioni ammint-
strative delegate alla provincia
di Belluno ai sensi detlarticolo
4 della iegge regionale 7 aprile
1994, n. i8» 200.000.000 200.000.000

Art. 10

1. La presente legge e dichiarata urgente ai sensi dell’arti-
colc 44 dello Statuto 2d entra in vigore il giormo della sua
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Ve-
neto.

La presente iegge sara pupbiicata nel Bollettino ufficia-
te della Regione veneta. £ fatto obbligo a chiungue spett
di osservarla ¢ di farla osservare come legge della Regione
veneta.

Venezia, 14 settembre 1994

Bottin




ALLEGATO ALLA LEGGE REGIONALE 14 SETTEMBRE 1994, N. 59, RELATIVA A:

Relazione
Tabella A
Tabella B
Tabella C
Tabella D
Tabella E
Tabella F
Tabella G

Allegato

ASSESTAMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE
PER L’ANNO FINANZIARIO 1994

tecnica all’assestamento di bilancio 1994

- Residui attivi e passivi da riportare in bilancio
- Variazione allo stato di previsione deil’entrata
- Variazione allo stato di previsione della spesa

- Variazioni da apportare ai fondi giobali

1)

Quadro dimostrativo del rispetto del vincolo del ricorso al credito

¥

Integrazione dell’allegato A al bilancio di previsione 1994
- Integrazione dell’allegato A bis al bilancio di previsione 1994

- Dimostrazione analitica della destinazione dell’avanzo vincolato 1993




RELAZIONE TECNICA
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Premessa

n senso tecnico, 1'assestamento di bilancio consiste

=

nell'aggiornare il saldo finanziario e i residui attivi e passivi gia
riportati in bilancio e nell'adeguare, consequentemente, le previsioni
di cassa sulla base dei risultati definitivi della gestione
dell'esercizio 1993.

Allo stesso viene collegata una contestuale operazione di
variazione del bilancio consistente nell'iscrizione di nuove spese o
nell'aumento (o riduzione) di quelle gia iscritte o in ogni a1tr5
modifica da introdurre agli stanziamenti di competenza e di cassa.

Data 1'impossibilita di disporre di quote di avanzo di
amministrazione della gestione 1993 a destinazione libera, alle nuove
esigenze emerse & stato possibile dare una risposta, almeno parziale,
attraverso nuove o maggiori assegnazioni di entrata a valere sul fondo
comune e sul fondo di sviluppo, nonché grazie ad un migliorato trend dei
tributi propri e in particolare della tassa automobilistica.

Ci6 ha permesso, unitamente ad un vaglio di alcune linee di
spesa di poter dare risposte ad esigenze ritenute prioritarie relative
al settore primario, al cofinanziamento di orogrammi comunitari, ai
tavori pubblici, nonché a rendere immediatamente operative alcune somme
che erano state accantonate in sede di bilancio nei fondi globali,

soprattutto per quanto concerne il settore secondario e terziario.
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Y Situazione 4% chrusura del Conto Consuntivo 1993 (Assestamento

tecnico).

Con  1leffettiva  chiusura deille  situaziom contabi I

¥

delltesercizio 1993 sono stati resi disponibilil i dati definitivi deila

gestione passata che costituiscono la base di  partenza per
ifassestamento 1994.

L'informazione fondamentale che si eredita dall'esercizio
concluso e che indica i termini entro cui eventualmente € possibile dare
luogo ad una manovra di bilancio & il valore effettivo del risultato di
amministrazione.

L'avanzo di amministrazione risultante alla chiusura della
gestione 1993 & infatti pari a 1.275.648.732.170 lire.

Di questi 630.916.952.552 lire corrispondono a reiscrizioni
di  spese finanziate da trasferimenti statali e comunitari e
costituiscono cosi la parte vincolata/indisponibiie dell'avanzo.

I rimanenti 644.731.779.618 lire consistono invece nel
cosiddetto "avanzo libero" anche se la destinazione di gran parte di
esso e praticamente obbligata.

Gia in sede di bilancio d1 previsione (994 & stato definito

un primo utilizzo, tuttavia provvisorio, dell'avanzo presunto:

500 mitiardi di lire applicati sui fondi per i1 pagamento dei residui

perenti;

37,950 miliardi di lire gia applicati in via presuntiva per la
copertura 41 spese varie regionali.
Nel orimi mes1 del 1994 sonc stati inoltre utilizzats

dlteriort 300 milioni 41 lire, in applicazione dell'art.19 commi 1 =2 5

pe—

delia legge regionale 41 contabilitd, ver ia copertura della L.R.

6.1.:994, n.38 "Contributo straordinario al CUDAY.

3

Y
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QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA DELLUESERCIZIO 1993

Deficit di cassa al 31.12.1992 -11.294.687.303
Riscossioni dell'esercizio 1993 (in conto residui+in conto competenza) 20.026.968.777.370
Pagamenti dell'esercizio 1993 (in conto residui+in conto competenza) -20.020.052.884.643
Deficit di cassa al 31.12.1993 -4.378.794.576
Residui attivi al 31.12.1993 4.976.341.197.028
Residui passivi al 31.12.1993 -3.696.313.670.282

Avanzo di amministrazione al 31.12.1993 1.275.648.732.170

QUADRQO DELLA DESTINAZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ACCERTATO
AL TERMINE DELL'ESERCIZIO 1993

A) Applicato in via presuntiva al bilancio di previsione 1994 (L.R.26.1.1994, n.12) 1.092.312.521.651
B) Appiicato con P.D.L. n. 420 "Variazione del bilancio 1994" 47.220.335.917
C) Applicato in sede di assestamento del bilancio 1994 a copertura di spese 211.515.714.805

finanziate con assegnazioni statali non impegnate entro l'esercizio 1993 e per
riduzioni di impegni di esercizi pregressi sulla stessa tipologia di spese

D) Applicato per la copertura di spese previste dai disegni di legge che 800.000.000
utilizzano il principio dell'ultrattivita dei fondi globali(articolo 19, 1 e V comma
della vigente legge di contabilita regionale)

E) Rettificato in diminuzione in relazione a spese iscritte in conto avanzo -182.810.759.821
presunto nel bilancio. 1994 e nisultate , sulla base del consuntivo 1993, gia

impegnate

F) Riproposizione di spese disimpegnate su obiettivo 5b 6.015.639.110
G) Applicato per aumentare la dotazione finanziaria dei fondi per Ia 100.595.280.508

riassegnazione dei residui perenti

Totale Avanzo di amministrazione accertato zi 31.12.1993 1.275.648.732.170
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Quadro di riferimento dell'assestamento del bilancio 1994

L

Risulta utile riepilogare i principi che hanno di fatto

caratterizzato la recente evoluzione della politica di bilancio deila

o

Regione, mettendoli a confronto con le direttive impartite dal Minister
del Tesoro per 1'assestamentc del bilancio dello Stato.

>e per lo Stato 1'obiettivo é collegato al proseguimento del
processo di risanamento della finanza pubblica e quindi ad una riduzione
del fabbisogno, ad un aumento dell'avanzo primario sul P.I.L., alla
compatibilitd con gli  impegni programmatici  assunti in  sede
internazionale; per la Regione gli obiettivi sono funzionali al
mantenimente del sostanziale pareggio della gestione in presenza del
ripresentarsi 4i squilibri nel settore della Sanitd, nella priorita per
'utilizzo delle scarse risorse disponibili soprattutto in favore
dell'economia e dell'occupazione, alla predisposizione di attivita
finalizzate al riordino della legislazione.

La problematica & affrontata in una apposita circolare del
10 marzo u.s. del ministero del Tesoro, individuando anche questo
provvedimento come una tappa del processo di rientro della finanza
pubblica, assegnandovi di consequenza wuna mera “funzione  di
aggiustamento in corso di gestione delle originarie dotazioni di
bilancio”,

in particolare le amministrazioni dello Stato Yengono
invitate alla revisione e rivisitazione di tutti gli stanziamenti di
dilancio, attuando un monitoraggio della attivita finalizzata, non tanto
a proporre variazioni di carattere compensativo, quanto a “"segnalare le
possibili riduzioni da apportare alle dotazioni di bilancio".

Una particolare attenzione andra fatta nel corso i questa
opera aillz spese per acquisto di beni e servizi, ai trasferimenti

discrezionalil, nopché alls spese A° rappresentanza, per convegnt, per
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acquisto riviste, ner studi e compensi per incarichi speciali.

Nel quadro normativo statale questo insieme di operazioni e
facilitato dal carattere meramente formale del provvedimento di
assestamento, con 1'impossibilitd di accompagnare il medesimo con una
legge finanziaria e quindi con una ridefinizione del saldo netto da
finanziare e del ricorso al mercato.

Le variazioni in aumento alle dotazioni di spesa, oltre ad
essere contenute nei limiti della "effettiva e inderogabile occorrenza"
potranno trovare soddisfazione in relazione all'andamento dei seguenti

aggregati finanziari:

a) ridefinizione delle entrate tributarie in vrelazione alle piﬁ
aggiornate indicazioni sull'evoluzione tendenziale del gettito;
b) compensazione integrale con proposte riduttive con stanziamenti di
altri capitoli non aventi carattere di spesa obbligatoria, avendo
cura di evidenziare con opportuna nota illustrativa i motivi sia
delle nuove esigenze che le corrispondenti riduzioni;
c) verifica della congruita delle spese per il personale in servizio al N

fine di evitare il verificarsi di eccedenze.

Queste linee di lavoro che di fatto ripercorrono Te manovre
41 assestamento delia Regione negli ultimi due anni vanno accompagnate
nel nostro ambito da una analisi pid particolareggiata dell'insieme
delle entrate regionali, nonché da una evoluzione nello stato di
attuazione della spesa, che permetta una ricostruzione dinamica
del1'equilibrio di bilancio.

Si potranno cosi evidenziare quegli adequamenti di entrata
di spesa necessari ad assegnare all'assestamento quel carattere di

revisione generale del bilancio nel rispetto degli obiettivi di

contenimento = razionalizzazione della spesa che hanno caratterizzato la

politica 41 bilancio 1994,
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Sityazione delie entrate 1994

wa

Sul  wversante delle entrate i1 oilancio di  previsione

iniziale 1994 aveva i sequenti elementi caratterizzanti:
a) dimensionamento delle entrate tributarie ottenuto attraverso stime
attendibili delle medesime, <che portavanc ad una previsione

complessiva di 704,5 miliardi;

b) iscrizione di una entrata ottenibile mediante proventi da alienazioni

di beni immobiliari per complessivi 20 miliardi;

c) inserimento delle somme derivanti da assegnazioni statali previste
nella finanziaria dello stato 1994 con alcuni blocchi operativi,
relativamente ad interventi nei settori primario, trasporti, sociale

in attesa della definizione dei relativi piani di riparto dei fondi;

4) iscrizione delle somme relative al finanziamento del servizio
sanitario in accordo con il dimensionamento del medesimo »revisto a
T1ivello nazionale, sulla base percentuale di assegnazione al Veneto

affettuate gia nel 1993.

3.1 fntrate tributarie

L'insieme delle entrate tributarie era stato, in sede di
bilancio di previsione 1994 prudenzialmente stimato in 704,5 miliardi
soprattutto in relazione ai modesti andamenti della congiuntura
aconomica che ancora a dicembre segnava tendenze 1in negativo. Va
tuttavia segnalato come il mercato dell'auto, che di fatto influisce,
attraverso la tassa automobilisctica e 1'ARIET per oltre due terzi delle
entrate tributarie, abbia registrato per fa prima volta nellc scorso
mese i marzo trend positivi donc un anno = mezzo di ridimensionamento.

Questo unitamente alls apaiisi dei dati i <onsuntivo,

aonché 3l 'andamento det FRussi iy zntrata et oriml o mest deil aang fa

AT HE RN <



BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE DEL VENETO - 16-9-1994 - N. 78

ritenere vraggiunginile nel corrente esercizio 1'obiettivo dei 715
miliardi, per effetto delia prevedibile maggiore entrata di 10 miliardi

refativa al gettito della tassa automobilistica.

3.2 Entrate da alienazioni patrimoniali.

IT bilancio di previsione 1994 indicava un'entrata di 20
miltiardi di lire, ottenibile mediante 1'alienazione di beni patrimoniali
della Regione.

E* attualmente in fase di approvazione il pianc di
dismissioni che la Giunta Regionale inoltrera al Consiglio Regionale,
come disposto dall'art.6 del provvedimento generale di rifinanziamento
che accompagna il bilancio di previsione 1994.

Da tale piano é emerso tuttavia 1'indicazione che nel corso
dell'attuale esercizio finanziario sara realisticamente possibile
realizzare solo una parte delle alienazioni ivi individuate (5
miliardi). S1 rende cosi necessario procedere alla rettifica in

diminuzione per 15 miliardi della voce di entrata.

3.3 Assegnazioni statali.

Novita interessano i1 complesso delle assegnazioni statali

sopratiutto per quanto concerne il fondo comune ad i1 fondo di sviluppo.

Fondo comune 2 fondo 41 sviluppo.

ia ripartizione provvisoria del fondo comune 1994 evidenzia
oer 11 Veneto una somma di 217,2 miliardi, rispetto ai 203,8 inseriti

net oiiancio aporovato; inolire € stato comunicato con D.M. 9.6.1994
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I"importo definitivo della quota relativa al 1393 che evidenzia una
ulteriore assegnazione di 3,05 miliardi; in totale la maggiore entrata
da 1scrivere in bilancio 1994 per i1 fondo comune ammonta a lire 21,5
miliardi.

Per c¢ido che attiene al Fondo per i1 finanziamento dei
programmi regionali di sviluppo un elemento di novitd & giunto dallo
sblocco della prima annualita (1992) relativa alla quota variabile
prevista dall'art.3, 1° comma della L. 158/1990 per un ammontare di 8,7
miliardi da riscuotere presumibilmente nel corso del presente esercizio.

Inoltre, la legge n.537/1993, disponendo la confluenza di
alcuni trasferimenti statali vincolati nel Fondo di sviluppo ha previsto
che dal 1994 1la sua dotazione finanziaria sia accresciuta dalle
assegnazioni di cui alla legge 122/1989 in materia di parcheqggi, con la
riduzione del 15% degli stanziamenti annuali autorizzati.

51 provvede quindi con 1'assestamento ad iscrivere per 1a
suddetta legge Te somme ammesse a contributo e impegnaté dallo Stato per
1*anno 1994, per un totale di 15,2 miliardi {(di cui 3,4 per la sola

cittda di Venezia).
3.4 Trasporti

Nel settore dei Trasporti, si provvede con il presente
assestamento ad incrementare le assegnazioni statali di parte corrente
destinate al finanziamento dei servizi di trasporto pubblico Tlocaie
art.4, 1° comma della legge finanziaria 1994) sulla base della
comunicazione di riparto di fonte ministeriale (+5,1 miliardi).

Per 1'attuazione delle finalitd di investimento nello stesso
settore dei Trasporti, lo Stato na disposto con D.M. 25/1/1994, n.240
i‘erogazione 4i 22,7 wmiliardi per l'esercizio 1994, 4i =sui 20 so0no

destinati al potenziamento e ammodernamento 41 atfrezzature e impianti
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del trasporto pubblico terrestre di persone e 2,2 miliardi a queilo per
via acqua.

Nell'ambito degli interventi per la realizzazione del
sistema idroviario padano-veneto sono acquisiti (con D.M. 13/4/1993,
n.706 (50) 380) ulteriori trasferimenti statali per 14 miliardi che si
aggiungono ai 4 gia previsti con i1 bilancio 1994 (detta somma non &

stata accertata nel consuntivo della Regione per 1'anno 1993).

3.5 Trasferimenti per la Sanita.

La, oramai consolidata nel tempo, politica governativa di
sottostima del fabbisogno sanitario presenta anche nel 1994 un
disequilibrio tra i1 fondo sanitario stanziato (81.710 miliardi) ed il
fabbisogno del sistema (90.000 miliardi) di 8.290 miliardi.

Inoltre i1 cambiamento dei parametri presi a riferimento per
la determinazione del fabbisogno finanziario, non pid per le funzioni di
intervento ma per livelli d'assistenza, non ha rimosso le cause di
attrito tra Regioni e Governo relativamente al finanziamento del S.S5.N.

Dal 1993, accanto alla quota pro-capite sulla bhase della
quale viene assegnato alle Regioni la pressoché totalita del F.S.N.
viene costituito un fondo di riserva da distribuire alle Regioni che
presentano uno standard pro-capite di spesa, ma ovviamente anche
standard di qualitd delle prestazioni, superiore a quello medio
nazionale, prefigurando cosi un livellamento verso il basso dei livelli
di spesa e dei livelli di qualita del servizio.

Se si aggiunge che la quota pro-capite media si attesta non
sull'effettiva spesa pro-capite media nazionale ma, sulla spesa
pro-capite media calcolata, correggendo, in diminuzione le quote

pro-capite di spesa delle Regioni con standard sopra media {perché per
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il finanziamento delle quote sopra media interviene 1! fondo di
riequilibriol si pud agevolmente confermare che, a paritd di condizioni,
$1 prospetta un sicuro e rapido livellamento verso il basso del servizio
sanitario nazionale.

lLa pessimistica previsione trova riscontro anche nel fatto
che nel fondo di riequilibrio subisce negli wultimi anni drastiche
riduzioni: da 2167 miliardi nel 1992, a 1388 nel 1993, a 700 nel 1994.

Questo insieme di elementi determina 1a seguente situazione

per quanto attiene al Veneto:

~ fabbisogno complessivo delle ULSS 7.233 miliardi
- proposta di riparto FSN per anno 1994 6.615 miliardi
disequilibrio 6518 miliardi

- integrazione del fondo sanitario a carico
del bilancio regionale (cap. 60008 delle
spese) 80 miliardi

disavanzo 538 miliardi

[n ogni caso in sede d1 assestamento si procede ad una
riduzione di 121,1 miliardi opari alla differenza tra fondo sanitario
iscritto in bilancic (6.737 miliardi al lordo della quota di contributi
sanitari) e quanto per ora ipotizzato dal riparto in essere (6.615
miliardi).

Con provvedimento CIPE del 22/12/1993 & stata prevista la
contrazione di mutui per 117,6 miliardi, con oneri a carico dello Stato,
per la costruzione e il potenziamento delle strutture e dei laboratori
da destinare alle finalitd 41 lotta contro 1'AIDS & le malattie
infettive {dette somme non sono state accertate nel consuntivo 1993).

£’ stato inoltre iscritto lo stanziamento di 179 milioni,
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derivante dalle assegnazioni statali finalizzate alla tutela degli

animali d'affezione 2 alla tutela del randagismo (L. n.281/1991).

3.6

Altri trasferimenti statali.

Vengono disposti inoltre gli aggiornamenti nelle voci di

entrata a destinazione vincolata relativi alla valorizzazione delle

Ville Venete (+10 miliardi) e relativi al Fondo per gli investimenti

delle Comunitd Montane (+443 milioni).

3.7

Trasferimenti dalla Comunita Europea.

Per quanto riguarda le assegnazioni di fonte comunitaria,

1*assestamento di bilancio 1994 provvede alla:

a) iscrizione delle risorse attribuite dai nuovi programmi operativi

)

1994-1999 che in sede di predisposizione del bilancio iniziale non

era stato possibile quantificare a causa dell'allora incompleta

determinazione delle nuove aree geografiche d'intervento degli

obiettivi 2 e 5b seconda fase;

Iscrizione delle entrate di fonte CF relative ai programmi aventi
termine previsto di ultimazione per i1 1993 e per Te quali non &
intervenuto nel corso dello stesso esercizio 1'atto di accertamento.
Questo ha determinato la necessiti 41 riproporre per il 1994 Je
stesse antrate e le correlate spese, mutando la copertura di
quest'ultime che in sede dj predisposizione del bilancio era stata
realizzata mediante 1'avanzo iscritto in via presuntiva.

In allegato al bhilancio & riproposto 11 quadro complessive delle

risorse comunitarie per ;1 1994
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a spesa nel 1994,

G11 eventi di gestione verificatisi finora, successivamente
all'approvazione del otilancio di previsione 1994, stanno rivelando in
alcuni casi 1'inadequatezza degli stanziamenti dei capitoli di spesa a
suo tempo determinati in modo da rendere compatibili gli elementi
fondamentali della manovra di bilancio 1994 e le esigenze operative
incomprimibili dei dipartimenti, nonché le attivita gia avviate e non
ridimensionabili.

A1 tempo stesso, in altri casi, il ritardo nell'avvio di
taluni processi, fra cui quello di ridefinizione del ruolo regionale
all'interno del sistema delle amministrazioni locali, rende non pil
attuali/adeguate talune previsioni di spesa in cui si tradurrebbe la
realizzazione del processo di delega. In questo caso non si manifesta
comunque un maggiore fabbisogno e risorse destinate al citato impiego si
rivelano ora libere di essere destinate ad altre attivitd. Semplicemente
si tratta di redistribuire le risorse stanziate originariamente per la
realizzazione del processo di delega per quelle attivita che non sono
piii state delegate,

In particolare il bilancio teneva conto della previsione di
dare il via alla delega di funzioni regionali agli enti Tlocali,
reaiizzando contemporaneamente un trasferimento di personale. In tale
ottica ¢ stato previsto un accantonamento in partita di fondo globale
oer le spese correnti corrispondente alla spesa che sarebbe stata
sostenuta per i1 personale trasferito. Non essendo tuttora stato dato
avvio a ftutto cid, la spesa stanziata per il personale regionale risulta
insufficiente, presentando un fabbisogno di ulteriori risorse che non
dovrebbe tuttavia superare i 10 miliardi di Tlire, sia perché al

215,194 51 sono avute <irca 30 dimissioni 41 personale di ruolo della

1 b e w1
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arunca,  sia perché non 5T 2 ancora proceduto  21%s  azcunzigps
programmate,

I _risultati della manovra di assestamento relativa aile risorse

autonome.

[ contenuti della manovra 41 assestamento  connessa
all'impiego di mezzi propri della Regione rispecchianc Mimpostazione ¢

sostanziale mantenimento degli equilibri quantitativi e qualitativi del

bilancio.

QUADRO RIEPILOGATIVO DEGLI ELEMENTI CHE COMPONGONO
L'ASSESTAMENTO DI BILANCIO 1994

Maggiori entrate di parte corrente _31.453
Maggiori entrate sul fondo regionale di sviluppo 8.700
Minori entrate derivanti da alienazioni patrimoniali -15.000
Minori entrate in/capitale ~6.300]
lVariazione positiva entrate proprie 25,153]

3
Ulteriori richieste 97.0000 |
{Minori entrate fondo sanitario 211170 |

|
[ Totale ulteriori fabbisogni 218,117 I
{MANOVRA
IRiduzione dotazione trasferimenti ULSS 1201170 |
{Riduzioni di spese ¢ di partite di fondo globale non specificate _ 71.847! f

!
[Totale manovra 192.964]

ITOTALE A PAREGGIO ] o
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| operazione che & stata of fettuata na mirato a garantire

Tiintegrale copertura deile nuove esigenze di spesa (+ 97 miliardi)

attraverso compensazioni con ~iduzioni deile dotazioni finanziarie di

altri capitoli {-71.,5 miliardi) e utilizzando per la quota rimasta da

coprire il saldo netto e positivo (+25,1 miliardi) derivante dalla
differenza tra sopravvenute maggiori entrate proprie e rilevazione della

minore entrata dai mancati introiti delle dismissioni immobiliari (- 15

miliardi).

{ taumento dei trasferimenti senza vincolo di destinazione

(fondo comune + 21,5 miliardi; fondo di sviluppo +8,7 miliardi)

consentiranno 1o sblocco dei procedimenti relativi ai capitoli di spesa

che la direttiva della Giunta Regionale per la gestione del bilancio

1994 (INF. n.81 del 19.1.1994, allegato B) indicava come attuabili solo

in presenza dell'accertamento dell'entrata patrimoniale derivante dalle

dismissioni.
Le riduzioni 4i spesa hanno in particolare riguardato:

- gli accantonamenti disposti inizialmente a favore di provvedimenti
legislativi da approvare nel corso del 1994 (fondi globali: - 30,9
miliardi)

i margini di recupero finanziario sugli oneri finanziari resi
sassibili dalla constatata flessione dei tassi (- 13,5 miliardi)

gli utilizzi, spesso compensativi d4i correlate maggiori spese, di
4isponibilitd negli stanziamenti di spesa dei vari settori operativi

{~ 27,1 miliardi).

e variazioni aumentative di spesa intervenute sono state
sroposte dalla Giunta Regionale sulla base di una rigorosa selezione
ielle esigenze di spesa emerse nel corso del primo semestre, tenendo ben
yresente 1'attuale carenza delle risorse mobilitabili ed 1 tempi

sccorrenti  oer  1'assunzione  dei  relativi  impegmi nel  corso
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In particolare; 1le maggiori spese per 1'amministrazione

gererale fanno riferimento al funzionamento degli organi istituzionali

(1,7 mitiardi) al recupero a favore delle esigenze di spesa per il
personale (10,1 miliardi) delle somme accantonate ad inizio d'anno nel
fondo globale e non utilizzate per i1 trasferimento di dipendenti a enti
oggetto di delega di funzioni amministrative, all'acquisto di beni e
servizi (7 miliardi), e ad interventi su immobili (0,8 miliardi).

Per i1 settore primario gli interventi maggiori hanno

riguardato i contributi su spese di gestione a favore di organismi

associativi (6 miliardi), le provvidenze a favore delle Comunita Montane

servite da acquedotti di sollevamento (1,5 miliardi)e i contributi pef

T'acquisto di attrezzature per 1la pesca (0,7 miliardi) e la difesa
idreologica (0,25 miliardi).

Nel settore secondario Ta Regione partecipa all'aumento del

capitale della Societd Fin.Est (+3,5 miliardi) e ad altre forme di
partecipazione finanziaria tramite 1a Canalgrande (1,5 miliardi) e 1la
Provincia di Rovigo (3 miliardi).

Nel settore terziario 1'intervento regionale finanzia

T'attivita degli Enti Fiera di Padova e Longarone (2 miliardi) e 1la
promozione della qualitd dei prodotti veneti (2 miliardi).

Per il ‘turismo & stato autorizzato 1'incremento delle
assegnazioni alle APT (3 mi]iardib nonché un contributo straordinario di
100 milioni per 1'attivitd di elisoccorso.

Nell'ambito dell'edilizia abitativa si sono impiegate le

entrate acquisite nel 1993 tramite 11 Fondo di rotazione, per
V'acquisizione & 1‘urbanizzazione primaria di aree destinate ad
insediamento residenziale (1,4 miliardi).

Per 1 trasporti e la viabilita, si stanziano 3,4 miliardi

per 1fultimazione di un progetto FIO velativo all'anno 1984 o 34

soddisfanc le necessiti 49 compistamento della navigazione interpa (0,8

S —
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miliardi) e i miclicramentc della percorribilita del Passo S.Boldo

per ia tutela dellfambiente si provvede 1in particolare a

finanziare 1 programmi di rilevamento qualitativo dell’aria e del1'acqua
(~1,4 miliardi), i1 programma di tutela delle coste venete (2 miliardi),
i interventi per la manutenzione delle opere idrauliche (2,1 miliardi)
o quelli a Favore delle popolazioni colpite da calamita (1 miliardo).

Nel settore socio sanitario gli interventi maggiori

riguardano lo stanziamento per i1 fondo di rotazione per la
realizzazione di strutture per anziani (4,4 miliardi), i1 sostegno aj
volontariato (0,5 miliardi), 1la prevenzione e 1'assistenza ai
tossicodipendenti (1 miliardo).

Nelltambito della cultura, istruzione e tempo libero si

prevede di finanziare i1 fondo di solidarietd internazionale (1,4
miliardi) di adeguare i fabbisogni di spesa per il personale dei centri
41 formazione professionale (1 miliardo) e le iniziative di protezione
deila fauna selvatica (0,5 miliardi).

Tra le iniziative cofinanziate con ta Comunita Europea
rientrano le attivitd di formazione professionale (13,1 miliardi) e
aitri programmi intersettoriali sostenuti dal fondo europeo di sviluppo
~egionale {3,4 miiiardi).

Yiene altrasi istituito un fondo globale di 5 miliardi per

i1 completamento 41 opere gia messe al finanziamento del FIO.
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Nota all'emendamentc tecnico alle Tabelle "5 & £° del £.0 L4568
{tntrata cap. 9875 - <pesa cap. 91003).

Liastituzione, neile partite dr gire, del czapiitsic 4
entrata n.9819 e del corrispondente capitolo di spesa n.91003

rappresenta una esigenza meramente tecnica al fine di dare aiusta
rappresentazione contabile nel bilancio della Regione del combinato
disposto dalltart.11 - comma 17 -~ del Decreto Legisiativo 30.12.15992,
n.502 modificato dal Decreto Legislativo 7.12.1993, n.517.

Infatti i1 predetto comma 17 dell'art.1l del D.leg.vo
n.502/1992 , introdotto con i1 D. Leg.vo n.517/1993, dispone che a
decorrere dall'anno 1994 i1 Ministero del Tesoro conceda alle Regioni
anticipazioni mensili, da accreditare nei rispettivi c/c accesi presso
la tesoreria centrale, sui contributi sanitari e sulle quote del F.S.N.
di parte corrente, loro spettanti, affinché le Regioni stesse possanc a
Toro volta anticipare tali somme alle ULSS.

Fino al 1993, infatti, il Ministero del Tesoro effettuava
1'accredito dei fondi sanitari, sul ¢/c romano intestato alla Regione e
ed il contestuale addebito dell'importo che direttamente accreditava sui
c/c accesi dalle ULS presso la Tesoreria Centrale.

Ora, con i1 nuovo meccanismo, in vigore dal 1° gennaio 1994,
il Ministero del Tesoro "anticipa" alla Regione quote mensili dei fondi
sanitari, calcolati sulla base del 90% del1'importo complessivo presunto
relativo all'anno precedente, in attesa di effettuare, successivamente,
1'effettivo accredito sul c¢/¢ romano - fondi sanitari - delle somme
deliberate dal CIPE, con contestuale prelevamento degli acconti gqia
erogato alle Regioni stesse.

51 rende, quindi, necessario rappresentare 1in bilancio
questa diversa movimentazione dei fondi sanitari, istituendo appositi
capitoli nelle partite di giro di entrata e di spesa che, alla fine
dell'esercizio si elideranno.

Ad ogni buon conto si allega i1 testo del comma 17
dell'art.11 del Decreto Legislativo n.502/1992, cosi come introdotto
dall'art.13 lett. H) del Decreto Legislativo n.517/1993.




TABELLA A

Residui attivi e passivi da riportare
| in bilancio
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TABELLA C

Variazioni allo stato di previsione
della spesa
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