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Legge tegionale 1 febbraio 1995, n. 7

Bilancio di previsione per ’anno finanziario 1995 e

bilancio pluriennale per il triennio 1995/1997.
| i Consiglid regionale ha approvato ‘
1l Commissario del Governo ha apposto il visto
11 Presidente della Giun_ta regionale
promﬁ"l'ga :

la seguente legge regionale:

Art. 1
1. Lo stato di previsione dell’entrata della Regione del
Veneto per I’anno finanziario 1995, annesso alla presente
legge, & approvato in lire 37.710.052.000.000 in termini di

_competenza e in lire 38.464.522.000.000 in termini di
cassa (tabella 1),

2. Sono autorizzate, secondo le leggi in vigore, I’accer-
tamento, la riscossione ¢ il versamento nella cassa della
Regione delle imposte, delle tasse e di ogni altra entrata
spettante nell’anno finanziario 1995.

Art. 2
1. Ld stato di previsione della spesa della Regioné del
Veneto per I’anno finanziario 1995, annesso alla presente
legge, & approvato in lire 37.710.052.000.000 in termini di

- competenza e in lire 38.464. 522 000.000 in termini di
cassa (tabella 2). .

2. E’ autorizzato I’impegno delle,spese della Regione
per ’anno finanziario 1995 entro i limiti degli stanzia-
menti di competenza definiti nello stato di previsione di
" cui al precedente comma, fatto salvo 'impegno delle
“disponibilitd autorizzate sugli esercizi futuri a norma degli
articoli 52 e 53 bis della.vigente legge regionale-di conta-
bilita 9 dicembre 1977, n. 72 e successive modificazioni
ed integrazioni. ‘ :

3. E’ autorizzato il pagamento delle spese della
- Regione per I’anno finanziario 1995 entro i limiti degli
stanziamenti di cassa definiti nello stato di previsione di
cui al comma 1 del presente articolo.

Art. 3

1. E’-approvato, in termini di competenza e di cassa, il
quadro generale riassuntivo del bilancio della Regione per
Tanno finanziario 1995, con i prospetti allegati di cui
all’articolo 13 della legge regionale di contabilita.

)

Art. 4

1. Sono considerate spese obbligatorie, ai sensi € per
gli effetti dell’articolo 16 della legge regionale di contabi-
lita, quelle descritte nell’elenco n. 1 annesso alla presente
legge

2. La Giunta regionale & autorizzata a disporre con

. proprio atto il prelevamento di somme dal fondo di riserva

di cui al capitolo n. 80010 e la loro iscrizione ai capitoli di

* bilancio indicati nell’elenco d1 cui al comma 1 del

presente articolo.

-

Art. 5

1. 11 fondo di riserva di cassa di cui all’articolo 18 della

lklegge regionale di contabilitd & determinato in lire

443.753.000.000 e 1scr1tto al capitolo n. 80030.

2 Il prelevamento di somme dal fondo di riserva di
cassa a favore di altri stanziamenti di cassa del bilancio &
disposto con deliberazione del Consiglio regionale non

soggetta-a controllo, ai sensi dell’articolo 18, primo e

secondo comma della stessa legge regionale di contabilita
come modificata'dalla legge reglona]e 30 agosto 1993, n.
42. |

Art. 6

1. La Giunta regionale & autorizzata a disporre, con
proprio atto, il prelevamento di somme dal fondo per le
spese impreviste (capitolo n. 80020) e la loro iscrizione ai
capitoli di bilancio 0 a nuovi capitoli di spesa ai sensi e
con le modalita previste dall’articolo 17 della legge reg1o-
nale di contab111ta :

Art. 7

1. A norma del primo comma dell’articolo 20 della
legge regionale di contabilita, la Giunta regionale & auto-
rizzata a disporre, con proprio atto, la iscrizione negli stati
di previsione della entrata e della spesa del bilancio regio- -
nale per I’esercizio 1995 dei capitoli e degli stanziamenti
concernenti I’acquisizione al bilancio delle assegnazioni
statali vincolate a scopo specifici e la relativa destina-,

- zione, quando questa sia tassativamente regolata dalla

legge.

Art. 8

1. A norma dell’articolo 20, terzo comma, della legge
regionale di contabilitd, la Giunta reglonale ¢ autorizzata
ad apportare, con proprio atto, le variazioni ai capitoli di
spesa delle partite di giro in relazione agli accertamenti
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sui corrispondenti capitoli di entrata ed entro i limiti tassa-
tivi di-importo degli accertamenti stessi.

Art. 9

1. Gli importi da iscrivere nei fondi globali, ai sensi e
per gli effetti dell’ articolo 19 della vigente legge regionale
di contabilitd, per il ﬁnanzmmento dei provvedimenti legi-
slativi che si prevede possano essere approvati nell’anno
1995, sono determmau in lire 3.700.000.000 per il fondo
globale destinato alle spese correnti (capitolo n. 80210),in
lire 6.500.000:000 per il fondo globale destinato alle spese
in conto capitale (capitolo n. 80230) e in lire
1.245.000.000 per spese in conto capltale da finanziare
con assegnazione dello Stato.

2. Lutilizzo della partita n. 1 del fondo globale per le ’

spese d’investimento (capitolo n. 80230) & subordinato e
commisurato all’effettivo accantonamento delle entrate

derivanti dalle alienazioni patrimoniali (capitolo n. 8616).

Art, 10

1. Il fondo a disposizione della Presidenza della Giunta

regionale, di cui al capitolo n. 2120 dello stato di previ- -

sione della spesa, ¢ erogato, mediante apertura di credito
in favore di un funzionario regionale con le modalita stabi-
lite dagli articoli 85, e seguenti della legge regionale di
contabilitd. '

Art 11

1. L’ autorizzazione di spesa per I’esercizio 1995 deri-
vante da leggi regionali e statali in vigore che regolano

attivitd o interventi di carattere continuativo o ricorrente &

disposta dalla presente legge negli importi indicati in
corrispondenza a ciascun capitolo di spesa nell’allegato
stato di previsione.

2. Le procedure di gestione e le modalita di erogazione

sono quelle stabilite dalle leggi statali e regionali espres- -

_ samente richiamate nella denominazione dei capitoli e
dalla normativa in materia di gestione delle spese dettata
dalla legge regionale di contabilita. .

Art. 12

1. E’ autorizzata 1’applicazione al bilancio di previ-
sione 1995 dell’avanzo presunto di amministrazione
dell’esercizio finanziario 1994 per I’ammontare di lire
1.407.713.000.000.

2. L’avanzo di amministrazione presunto di cui al
comma precedente ¢ destinato alla copertura delle
seguenti spese, di cui si da analitica dimostrazione nell’al-

legato elenco n. 2:

a) quanto a lire 681.048.000. 000, per spese iscritte nel
bilancio per I’anno finanziario 1995 in corrispondenza
del trasferimento allo stesso di autorizzazioni di spesa
finanziate da assegnazioni dello Stato a destinazione
vincolata gia previste a carico degli esercizi precedenti a
seguito del loro mancato impegno, di cm all’ aJlegato 1
alla presente legge; =

b) quanto a lire 600.000.000.000, per spese relatlve ai resi-
dui perenti iscritte nei fond1 dicuiai capltoh n. 84000en.
84100,

¢ quanto a lire 113.000.000.000 per la riproposizione nel
bilancio 1995 delle autorizzazioni di spesa disposte dalla
legge regionale 14 settembre 1994, n. 50 e dalla legge
regionale 15 novembre 1994, n. 67 che si prevede di non
impegnare nel corso del 1994;

d) quanto a lire 13.665.000.000, per spese non. spec1f1ca—
mente individuate.

Art. 13 ~
- 1. Per far fronte al disavanzo esistente‘fra il totale
delle spese di cui si autorizza !’impegno e il totale delle

entrate che si prevede di accertare nel corso dell’ esercizio
1995, entro i limiti stabiliti dal secondo comma dell’arti-

. colo 22 della legge regionale di contabilitd, di cui & data

dimostrazione nella tabella 5 allegata alla presente legge,
¢ autorizzata, a norma dell’articolo 25 della legge regio-
nale di contabilitd, 1a contrazione di mutui quindicennali a.

tasso variabile, nell’esercizio ‘1995, per un importo

complessivo. di lire 73.870.000.000.

2. A norma dell’articolo 9 lettera h) dello Statuto della
Regione, & autorizzata la contrazione dei mutui di cui al
primo comma ad un tasso effettivo massimo annuo non

. superiore a quelld fissato semestralmente dal Ministero

del tesoro per i mutui degli enti locali, in applicazione del
decreto ministeriale del tesoro 25 marzo 1991. Il mede-
simo parametro si applica ai mutui gid contratti in applica-

-zione della vigente convenzione di tesoreria, ma non

ancora erogati.

3. La Giunta regionale ¢ autorizzata a \provvede're
all’assunzione dei mutui predetti con propri atti delibe-
rativi nei limiti, alle condizioni e con le modahta previste
dalla presente legge.

4. 11 pagamento delle annualitd di ammortamento dei

" mutui & garantito dalla Regione mediante 1’iscrizione nei

bilanci di previsione della stessa, per tutta la durata
dell’ammortamento, delle somme occorrenti per la effet-
tuazione dei pagamenti.

5. In via sussidiaria, la Regione potra dare incarico al
proprio tesoriere del versamento a favore degli istituti
mutuanti delle rate di ammortamento dei mutui alle
scadenze stabilite, autorizzando lo stesso ad accantonare,
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con precedenza su ogni altro pagamento e sul totale di
tutte le entrate riscosse, le somimne necessarie in ogni eser-

cizio finanziario per gli adempimenti di cui al precedente .

comma

6. ‘L’ammartamento dei mutui, da contrarre nel 1995,
di cui al presente articolo, non potra decorrere da data
anteriore al 1° gennaio 1996.

7. L’onere relativo all’ammortamento medesimo,
comprensivo dei corrispondenti oneri fiscali, & valutato, in
lire 9.500.000.000 a partire dall’esercizio 1996 e trova
riscontro di copertura nella parte spesa del bilancio
pluriennale 1995-1997 (capitoli n. 86100 e n. 8660Q).

Art. 14

1. Per far fronte alla quota a carico della Régione della

' maggiore spesa sanitaria 1991 di cui all’articolo 1 della

legge 16 marzo 1993, n. 67 & autorizzatz\t la contrazione di
- un mutuo nell’esercizio 1995 per un importo massimo di
. lire 170.000.000.000 (capitolo n. 9643).

2. A norma dell’ arﬁcolq 9 Jettera h) dello Statuto della

“Regione per i mutui di cui al primo comma & autorizzata la

contrazione a un tasso effettivo massimo annuo non supe-
riore a-quello fissato semestralmente dal Ministero del
tesoro per i mutui degli enti locali in applicazione al
 decreto ministeriale del tesoro 25 marzo 1991.

3. La Giunta regionale & autorizzata a provvedere
all’assunzione dei mutui predetti con propri atti delibe-

rativi nei limiti, alle condizioni e con le modalita previste
dalla presente legge.

4. T1 pagamento delle annualitd di ammortamento dei

mutui & garantito dalla Regione mediante 1’iscrizione nel -
bilancio di ‘previsione della-stessa, per tutta la durata
dell’ammortamento, delle somme occorrenti per l’effet— ,

tuazione dei pagamenti.

5. In via sussidiaria, 1a Regione pud dare incarico al
proprio tesoriere del versamento a favore degli istituti
mutuanti delle rate di ammortamento dei mutui alle
scadenze stabilite, autorizzando lo stesso ad accantonare,
con precedenza su ogni altro pagamento e sul totale di
tutte le entrate riscosse, le somme necessarie in ogni eser-
cizio fmanz1ar10 per gli adempnnenu di cui al precedente
© comma.

non potra decorrere da data anteriore al 1° gennaio 1996.

7. L’onere relativo all’ammortamento medesimo,
comprensivo dei corrispondenti oneri fiscali, & valutato in

lire 32.400.000.000 a partire dall’esercizio 1996 e trova

riscontro in- copertura nella parte spesa del bilancio
pluriennale -1995-1997 (capitolo n. 86105 e capitolo n.
86605).

6. L’ammontare del mutuo di cui al presente articolo.

Art. 15

1. Con provvedimenti-di variazione del bilancio, da
adottare in seguito all’entrata in vigore della legge finan-
ziaria dello Stato per I’anno 1995 e dei provvedimenti

‘legislativi alla- medesima collegati, si procederd ad

adeguare le entrate previste nell’annessa tabella numero 1
alle relative disposizioni in-essi contenute. :

2. I’assunzione degli impegni di spesa sugli stanzia-
menti iscritti nello stato di previsione della spesa del
bilancio per I’anno finanziario 1995 in corrispondenza di
capitoli di entrata nn. 825, 826, 827, 1501, 1811, 1813,
2210, 2390, 2793, 2794, 2795, 2796, 2797, 2970 ¢ 4530,
elencati nell’allegato A alla presente legge, ¢ subordinata
al preventivo accertamento delle corrispondenti entrate:

3. L utilizzo dei fondi stanziati sui capitoli n. 5098 ¢ n.
20004 iscritti nello stato di previsione della spesa & subor-
dinato all’effettivo avvio delle procedure di alienazione

dei beni del patrimdnio della Regione di cui al capitolo n.
8616 iscritto nello stato di 'previsipne dell’entrata. -

Art. 16

1. 11 capitolo di spesa n. 20594 "Assegnazione alla

~ provincia di Rovigo per la capitalizzazione di societa di

promozione economica a prevalente capitale pubblico al

fine di assicurare il completamento di progetti di opere

ammessi al finanziamento dei programmi comunitari
(articolo 4, legge regionale 14 settembre 1994, n. 58)

assume la nuova numerazione 20598.

Art. 17

1. A norma dsll."articolo 11 della legge regionale di

~ contabilita & approvato il bilancio pluriennale per il trien-

nio 1995-1997 della Regione Veneto nel testo allegato alla
presente legge. ~ '

Art. 18

1. La presente legge ¢ dichiarata urgente ai sensi
dell’articolo 44 dello Statuto ed entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della
Regione del Veneto con effetto dal 1° gennaio 1995.

La presente legge sara pubblicata nel Bollettino yffi-
ciale della Regione veneta. E’ fatto obbligo a chiunque
spetti di osservarla e di farla osservare come legge della
Regione Veneta.

Venezia, 1 febbraio 1995
Bottin
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BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ANNO FINANZIARIO 1995 E
_ BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 1995-1997 -

RELAZIONE TECNICO-CONTABILE
Quadro génerale'r‘iassuntivo

TABELLA N. 1:  Stato di previsione dell'entrata
TABELLA N. 2: Stato di previsione della spesa
TABELLA N. 3: Fondo globale spese correntl ,
TABELLA N. 4:  Fondo globale spese d'investimento
TABELLA N. 5: Quadro dimostrativo del l'lCOl‘SO al credito

ELENCON.1 - Spese obbligatorie e d'ordine
- ELENCO N. 2 - Reiscrizione in conto avanzo _
ELENCO N. 3 - Fidejussioni rilasciate dalla Regione
ALLEGATO A): ' Quadro dimostrativo della destinazione dei fondi assegnati dallo
. o ‘Stato sull'articolo 9 della legge n. 281/1970 per il finanziamento
- dei programmi regionali di sviluppo e sulle leggi speciali
ALLEGATO A) bis:  Quadro di correlazione delle risorse comunitarie

ALLEGATOB):  Spese normali e di sviluppo

ALLEGATO O): | chlassnﬁcaznone della spesa secondo lo schema classnflcatono/
del bilancio dello Stato

Classificazione della spesa secondo l'analisi economico-funzionale  (codice
interregionale) o '

’Bil_ancfo pluriennale per il triennio 1995-1997
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1 LA POLITICA DI BILANCIO DELLA REGIONE
PER I’ANNO 1995

La presentazione del bilancio di previsione 1995
avviene nel particolare momento politico-istituzionale
della prossimita delle elezioni per il rinnovo del Consiglio
regionale e un primo obiettivo & quello di promuovere la

definitiva approvazione dello stesso in tempi p1u brevi

rispetto alla normale scadenza, per-consentire un avvio
“della gestione in condizioni di normale operativita fin dal
- mese di gennaio.

Deve quindi scaturisce un documento fortemente reali-
stico senza, per questo, abdicare al ruolo di punto di riferi-
mento che il bilancio ha per un effettivo governo della

" Regione, nel convincimento di poter dare, anche con
questo bilancio, concrete risposte alle diverse esigenze
della Comunita veneta.

Se da un lato vi & la necessita di assicurare la conti-
nuith dei servizi, vanno comunque completate le piu signi-
ficative iniziative in corso per dare un senso compiuto
all’az_ioné politica di questa legislatura, ponendo partico-

lare attenzione alla garanzia primaria di preservare gli -

equilibri strutturali, attuali e prospettici, dei iconti e l'os-
servanza delle compatibilitd possibili tra mezzi finanziari
disponibili e interventi programmati.

Questi obiettivi vengono ad essere fortemente condi-

zionati dalle restrizioni derivanti dalla manovra sulla

. finanza pubblica, che fanno realisticamente prevedere

una tendenza involutiva della finanza regionale, piii che

una sua evoluzione Verso una reale a_utonomla 1mp0s1t1va :

Rimane comunque forte 1’esigenza, pur nel precario
rapporto Stato-Regioni attualmente in atto, di dare segnali
di concretezza, positivitd e rapidita sul versante della
spesa regionale, ottenibili sia attraverso le modifiche pro-

cedurali, inserite nella flnanzmna, sia attraverso uno -

sforzo straordinario per il concreto avvio di una ser1e d1
interventi di finanza derivata presenti nel bilancio.

La parte "ricorrente” del bilancio presenta un manteni-

mento delle spese correnti di funzionamento agli stessi
livelli del 1994 (circa 350 miliardi), mentre un conteni-
mento viene ipotizzato per le spese operative (3 11 m1hard1
contro i 313 miliardi del 1994).

La situazione generale & comunque resa difficile peril

peso crescente degli oneri di ammortamento di circa 1.400

miliardi di mutui gia contratti, o autorizzati dalla Regione,
che sottrarranno nel 1995 circa 107 miliardi di risorse
proprie da destinarsi al serv1z10 del debito anziche ad
investimenti. .

Non volendo ricorrere ad inasprimenti tributari, e data
la residua capacitd d’indebitamento, sono state indivi-

duate priorita sul versante degli investimenti, in relazione '

alla fattibilita degli stessi.

Strettamente connessi agli aspetti finanziari del bilan- .
cio 1995 rimangono i grandi temi della semplificazione
legislativa, attuata mediante la finanziaria, e del riordino
organizzativo che costituisce elemento qua11f1cante e prio-
ntano dell’ attivita di fine legislatura.

" 2.1IL QUADRO ECONOMICO-FINANZIARIO DI RIFE-

RIMENTO A LIVELLO NAZIONALE e

La manovra di finanza pubbhca del Govemo per
I’anno 1995 si inserisce in un quadro congiunturale che

~ denota una evidente ripresa dell’attivita produttiva. -

In base ai dati forniti dalla Relazione previsionale e
programmatica per ’anno 1995, la ricchezza del Paese,
misurata dal prodotto interno lordo, dovrebbe accrescersi
in termini reali nel 1995 del 2,7% rispetto all’l, 6% del

' 1994 ed al dato negativo dell’anno 1993 (- 0,7%).

11 superamento del ciclo economico sfavorevole &
sottolineato - dal contributo positivo alla crescita offerto
dalle principali componenti della domanda interna: i

_consumi privati, per il superamento del clima di sﬁduma

delle famiglie e delle imprese, dovrebbero crescere
dell’1,8% nel 1995 (+ 0,5% nel 1994 e - 2,1% nel 1993),
mentre gli inyestimenti fissi, incentivati dai favorevoli
andamenti della domanda estera, faranno registrare un

* mnotevole recupero (+ 5%).

Le esportazioni, pur accusando una lieve battuta d’ar-
resto, dovrebbero continuare nel 1995 il loro ritmo espan-
sivo (+ 6,8%).

Le importaiioni di merci e servizi, dopo il calo del
1993 (- 9,7%), mostrano segni di accelerata ripresa (nel

' °04 +4%, ¢ nel *95 +5,5%) e potrebbero sollecitare effetti -

al rialzo sul tasso di inflazione, che per 11 1995 ¢ program-
mato al 2,5%. .

‘Rimarra pero a livelli ancora molto elevati il tasso di
disoccupazione (10,5%) e le difficolta di ripresa dell’eco-
nomia del mezzogiorno. ' '

In questo contesto & stata varata, dapprima con la
presentazione del Documento di programmazione econo-
mico-finanziaria nel luglio scorso, e poi con il disegno di-
legge finanziaria e il provvedimento collegato, ("Misure -
di razionalizzazione della finanza pubblica"), la manovra

~.economica e di bilancio dello Stato per il 1995.

_ In realtd, alla composizione di quest’ultima concor-

rono altri quattro decreti legge, relativi alle misure fiscali

per imprese e cooperative, al patteggiamento e concordato
fiscale, al blocco dei pens10nament1 anticipati ed al
condono edilizio. ~ ‘

Gli obiettivi persegu1t1 dal Governo sono quelh di
imprimere una syolta deaswa nel riequilibrio dei conti

: pubblici.

1’ azione correttiva si & rivolta principalmente a conse-

~ guire entro I’anno 1995 la stabilizzazione del rapporto tra
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debito pubblico e PIL e un significativo aumento dell’a-

vanzo primario, senza aumentare la pressione fiscale e

mantenendo il tasso di crescita delle spese correnti entro i
limiti del tasso. programmato-di inflazione.

Tradotta in cifre, la manovra economica & finalizzata

alla riduzione di quasi 50.000 miliardi del disavanzo
tendenziale 1995, da conseguire attraverso maggiori
entrate per 21.000 miliardi e riduzioni di spesa per 28 000
miliardi.

‘In rapporto al P.ILL. il deflc1t dovrebbe scendere
dall’11% all’8%. : :

- Lazione di razionalizzazione e riforma che il Governo
intende avviare concerne principalmente cinque settori di
mtervento, individuati nella sanitd, nella previdenza, nel
pubblico impiego, nélla legislazione ﬁscale e nella finanza
reglonale ¢ locale. .

Le misure che di seguito sono presentate si riferiscono

a quelle adottate dal Senato con I’approvazione della
legge: finanziaria 1995 e del Provvedimento collegato, -

avvenuta i1'19 novembre 1994,

Le misure sono rivolte al contenimento della spesa

sanitaria e alla razionalizzazione delle prestazmm Sono
previsti:

- l’esenzionel per la partecipazione alla spesa sanitaria &

fissata, per gli anziani oltre i 65 anni, e per i bambini di

- eta inferiore ai 6 anni; per usufruire dell’esenzione
bambini e anziani non devono appartenere a nuclei fami-
Liari con redditi superiori a 70 milioni;

- la chiusura o la riconversione, da parte delle Regioni ed
entro- 6 mesi, dei piccoli ospedali con meno di 120 posti
letto, ad esclusione di quelli specializzati e su autorizza-
zione delle Regione, di quelli situati in aree montane ¢
nelle isole minori;

- la riduzione del prezzo, in relazione al prezzo medio

europeo, dei farmaci che hanno registrato un aumento del

fatturato;

- il taglio della spesa di USL e ospedali per I’ acqmsto di
. benie servizi rispetto al 1993: & del 18% per il 1995;.

- - ilblocco totale del turn-over per il 1° semestre 1995. Nel

secondo semestre, per la copertura dei posti vacanti le

Regioni potranno autorizzare assunzioni entro il limite

del 10% per il ruolo amministrativo ¢ del 30% per gli altri

ruoli, previa verifica dei carichi di lavoro ed espenmento
" delle procedure di mobilita;

- la riaffermazione della responsablhta delle Regioni
* rispetto agli eventuali deficit delle umta sanitarie locali
per i quali lo Stato non attuera interventi finanziari.

Previdenza
La riforma del sistema prevxdenzmle mira al cons%m—
mento di due obiettivi: :

" - lariduzione della spesa previdenziale;

- il completamento dell’omogenizzazione fra diversi -
sistemi di pensione oggi esistenti. :

- Nel provved1mento "Misure di razwnahzzazwne della
finanza pubblica" erano previst, all’ art. 11, Pintroduzione

- di misure di riforma degli aspetti strutturali del sistema

previdenziale, 'quale I'elevazione dell’eta pensionabile, 1a
penalizzazione per le pensioni anticipate, Ia riduzione
dell’aliquota di rendimento per il calcolo delle pensioni.

Con I intesa del 30 novembre 1994, Governo e parti
sociali hanno rinviato, ad un tempo comunque non supe-
riore al 30 Giugno 1995, I'approvazione della riforma
complessiva della previdenza; & stato conseguentemente
scorporato dal resto del "collegato” I’art. 11.

Pubbllco 1mp1ego

Viene mtrodotta, in pnmo luogo una nuova disciplina
dell’orario di servizio e di lavoro da articolare su cinque
giornale lavorative con rientri pomeridiani. In relazione al
nuovo regime orario vengono conseguentemente disposti
un amphamento della possibilita-di istituire rapporti di.
lavoro a tempo parziale ed una riduzione delle prestazioni
di lavoro straordinario. Si prevede, poi, un divieto asso--
luto, per il primo semestre 1995, di assumere personale
nelle pubbliche amministrazioni in attesa di razionalizzare
le procedure in materia di car1ch1 di lavoro e determina-
zione degli organici.

Per le assunzioni a tempo indeterminato' da operare nel
triennio 1995-1997 si potranno utilizzare anche i candidati
risultati idonei nei concorsi approvatl a decorrere-dall’l
gennaio 1992

Disposizioni fiscali o
Nel tentativo di concorrere al risanamento dei conti, di
rispettare 1’obiettivo dell’invarianza della pressione
fiscale con il vincolo di non introdurre nuove tasse e di
non aumentare le aliquote, si & prevista I’introduzione di -
concordati, la riduzione delle agevolazioni fiscali in -
vigore per i parlamentati, la neutralita fiscale delle opera-
zioni di fusione e scissione tra societd e norme antielu-

-sione per le "societd di comodo”; inoltre sono accresciuti
- di 2,5 volte rispetto al 1994 i canoni di affitto annui dei

beni patrimoniali e demaniali.
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Le indicazioni quantitative espresse nel DDL finan-
ziaria per 1’anno 1995, che riguardano in particolare la
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finanza regionale, sono rappresentate-nei seguenti quadri

di sintesi:

3.1 TRASFERIMENTI ALLE REGIONI OPERATI DAL

DISEGNO DI LEGGE FINANZIARIA E LE
QUESTIONI APERTE NEL RAPPORTO STATO-

REGIONL
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Come si ¢ potuto rilevare sono stati operati interventi -

di rimodulazione degli stanziamenti e definanziamenti che
riproducono le incertezze sulla quantitd di risorse disponi-
bili nel medio penodo e sull’effettivo dominio dei flussi
finanziari. -

Le Regioni devono ancora una volta constatare la
mancata considerazione nei provvedimenti economico-
finanziari per ’anno 1995 varati dal Governo, delle loro
proposte di riforma della finanza regionale che pure costi-
tuiva punto qualificante del programma dell’esecutivo.

Cid contribuisce a rendere incerta e provvisoria 1’analisi

dell’esistente e non favorisce 1’impostazione di una orga-
nica e responsabile azione di programmazione degli inter-
venti regionali.

Le pur timide aperture del Governo negli incontri
succedutisi-in questi ultimi mesi, non trovano alcun

riscontro nel disegno di legge finanziaria per i1 1995 ¢ nei -

provvedimenti ad esso collegati. Conseguenza, questa, del
fatto che non & stata recepita la proposta delle Regioni di
partecipare responsabilmente alla definizione: delle scelte
della manovra ﬁnanZIana :

\

~In particolare non
- fondalnentali quali:

stata data rlsposta a questioni

1. La delega al Governo per il completamento del trasferi-

mento alle Regioni di funzioni e competenze a Costitu-

zione invariata; ) ,
2. Tavvio dellariforma della finanza regionale con la devo-
luzione alle Regioni del gettito, riscosso a livello regio-

* nale, di alcuni tributi erariali, riducendo l’mmdenza dei
trasfenmentl statali; :

3. la modifica dell’art. 3 della L. 158/90 nel testo proposto

che prevede: -

- la confluenza nella quota variabile del fondo di
sviluppo degli interi stanziamenti dei capitoli del
bilancio statale fondati su leggi di spesa che preve-
dono il riparto delle relative somme tra le Regioni; =

-+ la soppressione di qualsiasi vincolo di destmazmner :

discendente dalle leggi di settore:
4. la conseguente abrogazione dell’art. 12 dellaL.. 537/93 e

~delle norme delle leggi settoriali che non consentono il -

pieno esercizio delle competenze trasferite ¢ I’avvia-

mento di un processo di ampliamento degli attuali poteri’

regionali, eliminando ogni cond1z10namento ammini-
strativo nei confronti delle Regioni;

5. Ia garanzia di copertura dei disavanzi pregressi e della
© corretta previsione dei fabbisogni per 1’esercizio anno

1995, di funzioni pohucamente e socialmente rilevanti,

quali la sanith ed i lrasportl

6. Ulindividuazione delle risorse da destinare ai finanzia- .

mento dei programmi regionali, cofinanziati - dai fondi
- strutturali della U.E.;

7. la definizione di procedure e risorse per I’esercizio pieno

delle competenze. nelle materie dei soppressi Ministeri

dell’Agricoltura e del Turismo ¢ Spettacolo;

8. il sostegno a politiche di incentivi per ridurre la disoccu-
' pazione giovanile ed offnre sbocchi  ai nuovi laureati e
diplomati;

9. una visibile strategla di significativi investimenti pubblici
per la modemizzazione delle infrastrutture, la ricerca e
I'innovazione produttiva;

-10. il mantenimento della programmazione ﬁnanzmna prev1—

stanelle lcgg1 statali di investimento pluriennale e riguar-

" danti le Regioni, per consentire a queste ultime wna

conseguente ceftezza nella programmazione ed attua-

zione dei vari interventi nella loro reale e complessiva
dimensione. ‘

Alla luce di tutto ciod, diventa pili che mai necessario
procedere ad una profonda innovazione dell’attuale
sistema della finanza regionale impegnandosi secondo
scadenze temporalmente definite che prevedano la parte-,

“cipazione delle Regioni al processo di elaborazmne della

riforma.

Questa, sulla base di 4quant0 in'dicato‘ dall’art. 119 della
Costituzione, si sostanzierd in una finanza in grado di

‘garantire la copertura dei fabbisogni di ogni Regione a

statuto ordinario e I’uniformitd delle prestazioni corri-
spondenti a diritti soggettivi socialmente rilevanti, in un
quadro finanziario che consideri tributi propri e quote di
compartecipazione a tributi erariali, accompagnatl da effi-
caci strumenti perequatm S '

Cid costituira il primo passo verso una significativa
riforma della finanza reglonale e 'avvio del federahsmo
fiscale.

4.1L BILANCIO DI COMPETENZA DELLA REGIONE
PER I’ANNO 1995: LINEE DIRETTRICI GENERALI _
E MANOVRA RELATIVA ALLE RISORSE LIBERE.

Tn via generale, i criteri e le linee direttrici che hanno
guidato la formazione del progetto di bﬂancm $Ono cosi-

. sintetizzabili:

a) volonta di non ricorrere ad inasprimenti della pressione

fiscale (potenzialmente esperibili dalla Regione in base
all’attuale legislazione) per assecondare la ripresa econo-
mica;

-b) contenimento degli oneri di funzionamento a livelli che

risultino compatibili con il regolare svolgersi dei servizi;

c) selezione rigorosa della spesa, resa necessaria dalla
carenza della disponibilita di risorse finanziarie; il crite-
rio utilizzato al riguardo & quello della "fattibili agli
intervent", ciod della effettiva capaciti e "
impegno della spesa nel corso del 1 ’
vigente contesto organizzativ '
si manifesta;

d) cons1derazwn
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selezione degli investimenti in modo da pnv1leglare solo
quelli immediatamente attuabili, tenendo conto dei resi-
dui margini di attivazione della leva del ricorso al credito;

attivazione delle iniziative per accelerare la realizzazione
di opere pubbliche gia finanziate;

modifiche normative alla legislazione vigente da attuarsi '

con la legge finanziaria regionale, volte a realizzare

semplificazioni delle procedure per rendere pit agile ed 4

“immediata I’attivita reglonale

Nella successiva tabella viene descrltta la manovra di

bilancio 1995, relativamente alle scelte allocative delle
risorse libere da vincoli. Gli elementi essenz1a11 d1 tale
manovra possono cosi riassumersi:

A) Le entrate di natura ricorrente (tr1but1 propri, fondo ‘
comune ¢ fondo di sviluppo, altre entrate) si attestano a

B)

O

1.053 miliardi.

Le spese di amministrazione generale e que]le relative

alle spese correnti operative ammontano nel complesso a 7

661 miliardi e sono state ridotte in modo significativo
rispetto a quelle previste nel bilancio iniziale 1994 (705

miliardi). Si tratta di spese non ulteriormente comprimi-

bili se non attraverso una forte riorganizzazione della
struttura organizzativa regionale ed una revisione delle
politiche regionali volta alla disattivazione di linee di

spesa non piu attuali ed alla conseguente concentrazione

delle risorse su quelle ritenute effettivamente prioritarie.

A queste spese vanno aggiunti i fondi di riserva e alire

" componenti residuali di spesa non direttamente attribui-
bili alle due precedenti categorie (42 miliardi).

Sono quindi evidenziate le altre due componenti, assolu-
tamente rigide, della spesa ricorrente. :

 Si fariferimento in primo luogo ai limiti d’impegno (100

miliardi per il 1995) ciot a quegli elémenti di spesa non
appartenenti formalmente alla spesa corrente ma che per
la loro natura richiedono mezzi ordinari di copertura ¢ si
sostanziano prevalentemente nella concessione di annua-
lita di contributi in conto ammortamento mutui contratti
daterzi. - :

Secondariamente il riferimento va agli interessi 'passivi
per anticipazioni di tesoreria e, soprattutto agli oneri di

-ammortamento (quota. capltale e interessi passivi) soste-

nuti dalla Regione per il rimborso di mutui da essa
contratti per finalith d’investimento o ripiano disavanzi.
In totale tali oneri si-attestano a 115 miliardi.

L’insieme delle spese ricorrenti ammeonta per effetto delle
suindicate quantificazioni a 916 miliardi, e la differenza
tra le entrate libere ricorrenti e le spese della stessa natura
fornisce un margme di 133 miliardi. '

Le risorse di carattere straordinario mobilitabili nel 1995
sono stabilite in 81,8 miliardi, di cui 73,8 derivanti dalla

 antorizzazione alla assunzione di mutui ¢ 8 miliardi rela-

tive ai proventi acquisibili da alienazioni immobiliari.

D)

Il saldo della parte ricorrente del bilancio e le riSor'sé

-straordinarie sono quindi destinati al:

cofinanziamento regionale delle azioni strutturali previ-

- ste dai fondi comunitari: il campo di intervento di tali

fondi interessa i vari comparti di destinazione delle spese
e in termini finanziari mobilita 25 miliardi di risorse
regionali; '

finanziamento di spese. di mvesumento per un totale di
178 miliardi.

N -

: (segue tabella)
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GIUNTA REGIONALE DEL VENETO - DIPARTIMENTO BILANCIO CONTROLLO DI GESTIONE E CREDITO

IREGIONE VENETO-MAN OVRA DI BILANCIO 1995 RELATIVA
|ALLE RISORSE LIBERE DA VINCOLI DI DESTINAZIONE

(valori in miliardi di lire)

Esercizio 1995 ~
o ‘ _ X Parziali Totali
- [ENTRATE RICORRENTI (A) o R

| . Tributi propri » _ ‘ o - 724 B
 Fondo comune » o : S - 221

Fondo di sviluppo - 79

Altre entrate v o o - 291 1053
SPESE RICORRENTI (B) |

Spese correnti di funzionamento - o | 350

Spese correnti operative R . 311

Oneri per rimborso mutui € prestiti - ' 115

Limiti d'impegno ~ ' 7 ‘ : 100
i Fondi ed altre spese ‘ ' ’ 42 918
iMARG‘INE,PARTE RICORRENTE (A-B) ' : I35
IENTRATE STRAORDINARIE (C) . o
} Mutui o : . ' 4

~ Alicnazione di immobili D N , o -8 82
'SPESE PERIL COFINANZIAMENTO DEI PROGRAMMI 25
ICOMUNITARI (D) ‘
'SPESE DI INVESTIMENTO (E) ST | 1e2] 217
\MARGINE PARTE NON RICORRENTE (C-D-E) | | -13s)
IRISULTATO FINALE . | o B 0
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‘ 41LEENTRATE

Le risorse finanziarie moblhtate per il 1995 ammon-
tano complessivamente a 9.719 m111ard1 (ad esclusione
delle partite di giro).

La Tabella allegata, evidenzia il carattere d1 spiccata
derivazione della finanza regionale: i trasferimenti dello

T contributi sanitari attribuiti alla Regione, pur costi-
tuendo formalmente una componente della finanza auto-
noma, rimangono sostanzialmente vincolati- al f1nanz1a—
mento dei servizi sanitari. :

Di seguito al quadro riassuntivo generale delle risbrse
1995 si esaminano 1’entitd ed i criteri di quanuﬁcazmne

Stato o della Comunita Europea costituiscono infatti circa
1'80% del totale delle risorse che si prevede di acquisire,
mentre il grado di autonomia nella destinazione dei mezzi
finanziari si attesta al di sotto dell’ 11% (1.061 miliardi per
1i1 1995). ' \

REGIONE DEL VEN‘ETO - QUADRO DELLE RISORSE FINANZIARIE PER L'ANNO 1995

delle maggiori voci di entrata:

Composizione

. - [ assoluti] % su totale |COMPOSizione
ENTRATE PROPRIE m;;grivi di liie; entrate % su entr'ate X
} ‘ proprie complessive
1- ENTRATE LIBERE DA VINCOLI :
a) Fondo comune ex art. 8 L. 281/70 220.634 19,4 227
b) Tributi propri : : 0,00
-Tassa di circolazione 505.000 44,5 5,20
_Tasse sulle concessioni regionali 21,7001 1,9 0,22}
‘Addizicnale Regionale allimposta erariale di trascrizione 50.000 44! 0,51
-Addizionale Regionale all'imposta di consumo sul gas metano 130.000 11,5 1,34
-Tasse universitarie 17.000 1,5 0,17
-Tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche 500 0,0 0,01
¢) Fondo finanziamento programmi regionali di sviluppo ex art.9 L 281770 54 943 4,8 0,57
d) Quota variabile del fondo ex art. 9 L. 281/70 e stanziamenti statali conﬂultl 23.974 2,1 0,25
€) Vendita di beni e servizi 2.080 0,2 0,02
f) Canoni, fitti e interessi attivi 2.700]. 0,2 0,03
g) Alienazioni di beni immobil 8.000{ 07} 0,08
h) Rimborsi, recuperi ed entrate diverse 24.690 22| 0,25]
S ’ - 1.061.221 93,5| 10,92
2- ENTRATE DERIVANTI DA CONTRAZIONE DI MUTUI PER INVESTIMENTI o
- per spese di investimento attinenti alla realizzazione di piani di sviluppo ! 73.870 6,5 0,76
' ‘ TOTALE ENTRATE AUTONOME 1.135.091) . 100,0 11,68
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AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

~ L’avanzo di amministrazione iscritto in lire 1.407,7
- miliardi ha valore solamente tecnico e non & disponibile
per nuove spese. ' '

L’ origine della sua formaz1one dlpende infatti, nella
‘quasi totalita:

- dallarilevazione di economie (spese non impegnate entro

il 1994) verificatesi su capitoli di bilancio finanziati da

assegnazioni statali vincolate; poich® & obbligatorio

mantenere la destinazione di spesa, risulta necessario
reiscriverle nella competenza dell’anno 1995 per un
totale di 681 miliardi; ‘

- dal meccanismo della perenzione ammxmstmtlva ciod
~ dalla cancellazione dalla contabilitd finanziaria dei resi-
dui passivi non pagati entro il secondo esercizio succes-
_sivo a quella della formazione del relativo impegno: la
disponibilith che si schiude nel bilancio di competenza
dell’esercizio successivo ¢ anche in questo caso appa-
rente, in quanto i residui passivi restano pur debiti a tutti

gli effetti ¢ sono iscritti nella contabilitd patrimoniale in

attesa del loro pagamento. Qualora cid si verifichi nel -
corso del 1993, 1a copertura sarh assicurata con le dota- -

~ zioni iscritte nei fondi per la riassegnazione dei residui
perenti, quantificati nel bilancio- 1995 in 600 miliardi di
lire;

- dalla riproposizione del bilancio 1995 di economie su
. specifici mtervenu regionali per complessivi 113
miliardi.

Da quanto si ¢ detto & evidente che qualsiasi manovra '
-di utilizzo dell’avanzo per spese diverse da quelle sopra

illustrate, comporterebbe I’'inevitabile formarsi di squi-
libri intertemporali difficilmente componibili ¢ il pro-
babile verificarsi di gravi situazioni negh assetti strutturali
di b11an01o

. ENTRATE A LIBERA DESTINAZIONE :
Tributi propri

Con riferimento alle entrate di natura tributaria, le

previsioni hanno preso le mosse dalle ipotesi di evolu-
- zione delle variabili macroeconomiche che per il 1995
.evidenziano una ripresa delle attivitd produttive e dei
consumi delle famiglie. ’

La volonta che la Regione intende esprimere & quella
.di non aumentare il prelievo fiscale, sia perche ¢ ormai
attestato a livelli gia difficilmente sostenibili sia per
evitare di frenare le potenzialita espanswe dell’economia
regionale.

Comunque, per non 'ca'dere in affrettate ipotesi di quan-

tificazione troppo ottimistiche, in attesa anche dei dati’
consuntivi relativi al 1994, le risorse derivanti dai tributi si -

prevedono prudenzialmente attestate complessivamente a
724,2 mld, in aumento di circa 10 miliardi rispetto al dato
dell’assestamento 1994, '

8

Permane ancora, in attesa del varo della auspicata
crescita della autonomia impositiva, la esiguita del peso
assoluto dei tributi sul totale delle risorse regionali,
mentre in termini relativi il rapporto tra le due voci & del
7,4%.

Esaminiamo di seguito le previsioni relative ai singoli
tributi regionali:

a) Tassa automobilistica.

Istituita con la legge 281/1970 come partecipazione
“regionale alla tassa di circolazione erariale; ¢ divenuta
nell’anno 1993 un tributo di esclusiva competenza regio-
nale (art. 23 D. 1gs. n. 504/1992); anche se il suo maggior
gettito € stato compensato dai minori trasferimenti affe-
‘renti il fondo comune di cui. all’art. 8 della legge
281/1970.

Alla Regione spettano anche la. soprattassa annuale su
taluni autoveicoli azionati con motori diesel ¢ la tassa
speciale per i veicoli alimentati a GPL o gas metano.

La Regione non esercita per il 1995 il potere di variare -
con legge (da approvarsi entro il I° novembre), I’importo
della tassa, che & determinabile tra il 90 ¢ il 110%
dell’importo vigente nel 1994,

Per il 1995 I’importo che si prevede di accertare ¢ di SOS
. miliardi, pari al 70% delle entrate tributarie. -

'b) Addizionale all’imposta erariale di trascrmone sul

Pubblico Registro Automobilistico (art. 3 Lgs. n.
398/°90): ¢ stata fissata in lire. 50 miliardi sulla base
dell’andamento effettivo. delle riscossioni nel corso del
1994,

o Addizionale all’imposta sul consumo di gas metano (art.
9 D. Lgs n. 398/1990): ¢ stata determinata in L. 130
miliardi, come per I’anno 1994.

d) Tasse di concessione regionali: 1'importo complessivo
per le relative tipologie di tributi iscritto nel bilancio & di
lire 21,7 miliardi, con una diminuzione di circa 1'11%
rispetto al dato assestato del 1994.

La ragione di tale diminuzione riguarda in partlcolale la
tassa di concessione regionale in materia venatoria per il
rilevato andamento del gettito nel corso del 1994 e'la
imposta regionale sulle concessioni statali dei beni del
demanio, del patrimonio indisponibile (800 milioni) la
quale risente degli effetti del provvedimento di legge n.
36 del 5.1.1994 che ha disposto la non assoggettabilita
alla stessa imposta delle concess10m per piccole denva—
zioni d’acqua.

e) Tassedii 1s_cnzmn_e universitaria: P’Att. § comma 15 d‘ella-
legge n. 537/1993 ha introdotto una nuova forma di
tributo regionale, rappresentato da una quota, pari al 20%
degli introiti derivanti dalle tasse universitarie di iscri-
zione. La quota di gettito riservata alla Regione ¢ desti-
nata a finalizzazioni determinate con apposita conven-
zione da stipularsi con le singole Universita.

Le risorse che si prevede di acquisire nel 1995 da questa ’
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 fonte di entrata ammontano a 15 miliardi.
- B’ iscritta inoltre la somma di 2 miliardi, relativa alle
tasse da introitare dai soggetti che' conseguono 1’abilita-

zione all’esercizio professionale € per la quota parte di

proventi destinati agli enti per il diritto allo studio.

_f) Tassa di occupazione di spazi ed aree pubbliche apparte-

-nenti alla Regione: la previsione di entrata & quantificata
in lire 500 milioni.

Fondo comune e‘problematiche del finanziamento delle
funizioni normali

Anche per il 1995 & la‘legge finanziaria dello Stato a
determinare il fondo comune d1 cui all’art. § dellalegge n.
281/1970.

I’ ammontare dello stanziamento-complessivo da ripar-

tire fra le regioni & di 3.765 miliardi, comprensivo della

confluenza di stanmamentl per 58 miliardi, operata
dall’art. 12 della legge n. 537/93 relativo a mtervenu
trasferiti alla competenza regionale.

La metodologia utilizzata & ormai consueta: si ¢ modi-
ficata la percentuale del gettito dell’imposta sugli oli
minerali da devolvere al fondo comune, in misura tale da
consentire l’adeguamento del fondo al tasso programmato
di inflazione. :

Viene percid perpetuato un sistema di finanziamento
" delle funzioni normali delle Regioni che & totalmente
privo del riferimento dinamico alle grandezze stabili di
riferimento (quote di tributi eranah) cu1 fa riferimento
Part. 119 della Costituzione.

~ In realta lo Stato non sembra aver tenuto in alcuna
-~ considerazione il fatto che la tassa automobilistica, che
costituisce il canale complementare di copertura delle
spese normali, abbia fatto registrare nel corso del 1994

una forte flessione di gettito a causa della pesante riper-

cussione sulle vendite di auto della crisi economica.

Per altro verso & da sottolineare la mancata previsione
da parte dello Stato di misure che compensino i mancati

trasferimenti delle entrate sostitutive ILOR e dell’imposta.

_di-soggiorno.

Inolure, poiche il disegno di legge ﬁnanz1ar1a 1995
pone espressamente (art. 2 comma 13) a carico dei bilanci
degli enti locali, I’onere per il rinnovo dei contratti del
personale, saranno ulteriormente compressi gli spazi di
manovrabilita delle spese regionali e ulteriormente ridotta
la capacita oggettiva d1 finanziamento del fondo comune.

Lo stanziamento prev1st0 dalla Reglone Veneto per il
1995 & di-circa 220 miliardi:

. Fondo per i programmi regionali di sviluppo.

Lart. 3 della L. n. 158/1990 ha distinto, nella composi-
zione di questa fonte di finanziamento, una quota fissa

(pari a L. 893 miliardi per il complesso delle Regioni,

corrispondente a quella del 1990) ed una parte vanablle
che ¢ determinata con legge finanziaria su base triennale.

Quella per il 1995 ha fissato in 137 miliardi tale quota
variabile, ed ha riproposto lo stesso importo per ciascuno
degli esercizi 1996 ¢ 1997.

Fino ad oggi ’unica quota variabile che ¢ stata ripartita

B ¢ quella relativa al 1992, per cui & auspicabile che avvenga

subito il riparto di quella del 1994 e sia tempestlvamente
adottato quello che si riferisce al 1995.

L’importanza della -definizione della quota variabile
del fondo di sviluppo & giustificata dalla necessita di atti-
vare il trasferimento delle funzioni di competenza regio-
nale, ancora presenti con i relatwl stanziamenti nel bilan-
cio dello Stato.

‘Le Regioni, dopo I’esperienza dcllek difficolta pratiche
di dar corso alle confluenze nel fondo comune € nel fondo
di sviluppo previste dall’art. 12 della legge n. 537/93,
hanno proposto la modifica della procedura di cui all’art.
3 della L. 158/1990, di determinazione e riparto degh
stanziamenti previsti dalle attuali leggi di settore, preve-
dendo in particolare: :

¢

- Pindividuazione espressa d1 esse con legge e non in via
amministrativa ¢ la confluenza dei relativi stanziamenti- -
nella quota variabile del fondo di sviluppo;

- il riparto di tale quota con delibera CIPE, sentita la

Conferenza dei Presidenti delle Regioni, nell’ambito dei
comparti funzionali che tenga conto degli obiettivi origi-
nali delle leggi di settore, escluso ogni altro vincolo di
destinazione;

- I ripartizione fra le Regioni degli stanziamenti sulla base

degli importi assegnati nell’anno precedente, qualora la
delibera CIPE non intervenga entro un tempo prefissato;
m- questo caso é eliminato qualsiasi vincolo di destina-
zione.

I1 d.d.1. collegato alla finanziaria 1995 ha invece igno-
rato tale proposta modificando 1’attuale procedura degli
articoli 2, 3 e 4 della L. 158/1990, solo nel senso di
attribuire 1a proposta di riparto al Ministro per gli Affari
regionali (al posto del Ministro del bilancio di concerto
con quello del Tesoro) e tenendo ferma la competenza
della individuazione delle leggi d1 settore al Presidente del

‘Consiglio.

Nel bilancio della Regione Veneto, sono previsti due
capitoli distinti per il Fondo di sviluppo:

- il primo (cap. 710) riguarda la quota fissa, quantificata in

circa 55 miliardi;

- il'secondo si riferisce alla quota variabile, quantificata in
* lire 23,9 miliardi, che & comprensiva dello stanziamento
di lire 15,2 miliardi confluito ai sensi dell’art. 12 dellaL.
.537, che ha per oggetto gli interventi in materia di
parcheggi. ’
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e

Ricorso al credito per il ﬁnanznamento degli investimenti
regionali. ~

" Per il ﬁnanziainento di ulteriori interventi di investi-
mento un ruolo importante ¢ svolto dalla residua poss1b1-
1itd di ricorso all’indebitamento.

L’attuale normativa prevede, in ordine alla possibilita
di assunzione di mutui, un duplice vincolo.

In base al primo, di natura qualitativa, i mutui devono
essere destinati a finanziare spese in conto capitale e per
ulteriori programmi di sviluppo che non trovino copertura
nelle risorse proprie delle regioni o nelle assegnazioni
dello Stato a destinazione vincolata.

In base al SECOndo, di natura quantitativa, & consentito -

~ alle Regioni di assumere un ammontare complessivo-di

mutui tale da determinare una incidenza delle relative

‘annualitd di ammortamento in misura non superiore al
- 25% del titolo I° delle entrate reglonah '

La capacita complesswa di mdebxtamento dlpende
quindi dal volume delle entrate proprie e dalla misura del
tasso di interesse apphcato o prev1st0 tenendo conto dei
mutui gia assunti.

La seguente tabella illustra la. s1tuaz10ne esistente per o
la Reglone Veneto: :

* [SITUAZIONE DEI MUTUI FINALIZZATI AD INVESTIMENTI REGIONALI /
" (miliardi di lirc)
Anni Mutui autorizzati conleggedij Lo :
- bilancio _ » ‘
, | , 33,5 I
1984 84,2 - T
198 | 2714 Lo
1986 | 4223 4 250
1987 . 5286 400
1988 303 250
1989 | 185 120
1990 703 70,3
1991 | 91 -
1992 | 187,5 -
1993 125,7 125,7 S -
1994 219,6 219,6 , Y
TOTALE | 2488,6 1435,6 | '

(*) 33,5: MUTUI ASSUNTI FINO AL 1984

~ (**)219,6: MUTUI IN CORSO DI ASSUNZIONE
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- Nonostante sussista una residua capacita d’indebi-
tamento € quanto mai opportuno utilizzarla solo nei limiti

delle necessitd indifferibili in conseguenza dei notevoli

_oneri che gia vengono a gravare sul bilancio regionale in

conseguenza dei mutui contratti per il ripiano dei deficit -

del settore sanitario e dei trasporti cosi distribuiti:

- 194 miliardi per il ripiano disavanzi sanitari dell’anno

1990; -

- 170 miliardi da contrarre nel 1995 per il ripiano dei

disavanzi sanitari 1991;

- 64 miliardi come quota regionale deidisavén_zi del séttpre

trasporti autorizzati della legge regionale 13/1993.

=~ B

Il vero problema che sconsiglia un rilancio della poli-
tica del ricorso al credito non ¢ solo I’ esiguita delle capa-
citd d’indebitamento, quanto e soprattutto 1’incapacity
della parte corrente del bilancio-regionale di sostenere.
I’ammontare degli oneri per il rimborso dei mutui
contratti. » ’

L’insieme delle.operazioni in essere pone a carico del
medesimo un complesso "reale” di oneri, per quote capi-
tali e quote interessi, con la seguente progressione:

- 107 miliardi niel 1995,
- 186 miliardi nel 1996,
- 219 miliardi nel 1997, .

~ che assorbono in modo sempre pitl r_ileVante la parte di
risorse proprie regionali destinata a fronteggiare le spese
ricorrenti. g o
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LA FINANZA DELLA REGIONE VENETO NEL 1995
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LE ENTRATE TRASFERITE DALLO STATO A DESTI-
NAZIONE VINCOLATA.

La quanﬁﬁcazione del Fondo Sanitario Nazionale

La situazione finanziaria della Sanitd costituisce

tuttora un nodo irrisolto.

Le Regioni consapevoli della necessitd di interventi
definitivi di risanamento del settore hanno presentato un
loro documento al Governo affinche ne tenesse conto nella
predisposizione della manovra economica per il 1995.

I principali temi su cui il documento delle Regioni si é
soffermato fanno riferimento:

1.~ alla necessith di allentare o azzerare del tutto i vmcoh

organizzativi e gestlonah (standard, personale, ticket,

esoneri ecc.) che lo Stato impone alle Regioni e che
impediscono I’autonoma capacita di perseguire, in condi-
zioni di ragionevole efficienza, 11 soddisfacimento dei
bisogni sanitari; :

2. alla consapevolezza che I’accoglimento di logiche d’au-

tonomia comporta 1’assunzione per le Regioni di una ‘
correlata responsablhta sull’acquisizione e sull’lmplego :

delle risorse;

3. all’esigenza di rendere concretamente assumibili tali
responsabilitd, definendo in maniera realistica i fabbi-
sogni di spesa della Sanity, onde evitare il protrarsi di
situazioni consuntive deficitarie;

4. alla improrogabile necessita di un provvedimento gover-
nativo sui deficit pregressi accumulati nel triennio 1992-
1994 (17.000 miliardi per il complesso delle Regioni)
come premessa per I’avvio di un serio progetto di rior-

~ dino e riforma del sistema sanitario; ‘

5. allanecessith di una corretta e trasparente quantificazione

“del sistema di finanziamento che assicuri alle Regioni
certezza sulle disponibilita delle risorse ¢ possibilith di
programmazione operativ'a'

6.  all’esigenza di formale esphcltazwne dell’entith presunta

dei contributi’ sanitari, sui quali le Regioni chiedono
maggiore competenza nell’attivita di controllo.

Non sembra, alla luce dei provvedlmentl che compon-
gono la manovra economica 1995 che il Governo abbia
considerato le argomentazioni delle Regioni.

In effetti, per cid che-attiene ai deficit pregressi, la

proposta di bilancio pluriennale dello Stato prevede, senza

la presenza di alcuna norma che chiarisca le procedure per
il ripiano, uno stanziamento annuo di 400 miliardi a
decorrere dall’anno 1996 a titolo di rata ammortamento
“mutui: il valore: attuale delle rate ¢ stimabile possa far
fronte ad un debito di soli 4.000 miliardi escludendo
" quindi la copertura degli altri 13.000.

Per la Regione Veneto:il disavanzo non coperto del
periodo 1992-1994 ¢ di lire 938 miliardi di lire (di cui 250
per il 1992, 150 per il 1993 e 538 per il 1994), nonostante
sia stato rilevante I’apporto di risorse autonome regionali
(260 miliardi per il ’93 ¢ 80 miliardi peril >94).

L’entitd di questa cifra & tale da non permettere alle
Reglom di- farsene ulteriormente carico con il -proprio

lbﬂancm

ES.N. parte corrente

Dalla lettura dei documenti che compongono la mano-
vra economica del Governo per il 1995 (DDL finanziaria e
provvedimento di accompagnamento), & stato possibile
ricostruire indicativamente il quadro finanziario del Servi-

'zio Sanitario Nazionale, da cui & stato ricavato un possi-

bile scenario di ripartizione che indicherebbe una attribu-
zione alla Regione Veneto per il 1995 di 6.800 miliardi (di
cui 4.040 miliardi derivanti dai contributi sanitari
riscossi).

A fronte di queste risorse vi sono le necessita di finan-
ziamento della gestione indistinta di parte corrente delle

~ ULSS (6.900 miliardi) e delle esigenze della gestione

accentrata regionale (486 miliardi) per un totale di 7.386
miliardi. - '

Pure ipotizzando il conseguimento, anche se parziale, -
dei risparmi previsti dalla manovra governativa (per un

- importo di 200 miliardi), rimane tuttavia quantificato in

386 miliardi il deficit tendenziale della gestione nell’anno
1995, al quale questo bilancio non & in grado di far fronte
neanche parzialmente.

FSN. 'parte' investimento.’

~La manovra governativa prevede per il FSN in conto
capitale 1995 uno stanziamento di 300 miliardi (contro i
702 miliardi previsti dalla legge finanziaria 1994) per il
totale delle Regioni. Nel bilancio del Veneto ¢ iscritta in
24 miliardi la relativa assegnazione.

Si tratta di dotazioni finanziarie che non consentono
I’ attivazione di programmi di potenziamento ed innova-
zione del fattore tecnologico, e di manutenzione del patri-
monio edilizio delle ULSS. '

Peraltro, come & possibile rllevare dalla tabella di

~ seguito presentata, la ripartizione dei trasferimenti in

conto capitale per le infrastrutture sanitarie ha subito negli

~ ultimi tre anni un netto calo, passando dai 1.500 miliardi
“del 1992 agli attuali 300 miliardi. -

(seguono télbelle)
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Le risorse per il settore del trasporto pubblico locale -

Cohtributi di esercizio
La dotazione a livello nazionale per il 1995 del Fondo
nazionale per il ripiano dei disavanzi alle aziende di

trasporto & stata fissata dall’art. 4 del d.d.l. finanziaria in -

lire 5.128 miliardi.

11 suddetto importo & stato determinato incrementando
il EN.T. stabilito per il 1994 (4.764 miliardi) del tasso di
inflazione programmato per il 1995 (2,5%) e dell’ importo
* di L. 245 miliardi (di cui 153 per il 1994 e 92 per il 1995)
- necessario ad assicurare gli interventi di riequilibrio a

carico dello Stato in apphcazmne dell’art. 1 comma 4 ter

della legge 32/1993,

~In base alla revisione dei criteri di riparto del EN.T,,
operata dall’art. 3 della L. n. 500/1992, & stato infatti
istituito il fondo di riequilibrio per consentire alle Regioni
che abbiano subito rispetto all’anno 1992 una consistente
riduzione della loro assegnazione (Campania, Lombardia,
Lazio e Liguria) di rientrare gradualmente, a partire
dall’anno 1993, nella quota di riparto ordinaria.

Applicando allo stanziamento rivalutato del EN.T.

(4.883) la quota attuale di riparto della Regione Veneto
(8,4%) si ottiene una assegnazione lorda di 411,6 miliardi
dalla quale, sottratta la quota di riequilibrio a carico della
regione (9,8 miliardi), si perviene allo stanziamento
iscritto nel bilancio 1995 che & di L. 401,8 miliardi con un

incremento nommale del 4,3% rispetto al dato assestato .

1994.

Ripiano disavanzi
L’ammontare complessivo nazionale dei disavanzi
delle aziende di trasporto non coperti dai contributi del

EN.T. & stimato per il penodo 1987-1993 in circa 13 000 -

miliardi.

Con la legge n. 32/1993, che ha disposto una assegna— _

‘zione straordinaria di 380 miliardi (24,5 per il Veneto) ¢

stata data un prima molto parziale risposta alla richiesta
delle Regioni di intervento dello ‘Stato nel ripiano di tali
- disavanzi. ,

Con il d.1. n. 563 del 30.9.1994 il Governo ha inteso
reiterare le norme su "Interventi urgenti in materia di
trasporti e parcheggi” tra le quali ¢ stato previsto il
concorso dello Stato al risanamento delle situazioni defi-
citarie dal 1987 al 1993 delle aziende di trasporto.

1II contributo previsto per rate ammortamento ‘mutui &

decennale ¢ ammonta complesswamente a. 660 miliardi

annui per il totale delle Regioni e non pud risultare infe-
riore al 25% dell’ammontare dei disavanzi.

Per la Regione Veneto si tratterd di valutare, alla luce
dell’ attuale quota di riparto e delle condizioni relative alla

raccolta dei mezzi finanziari, la effettiva possibilitd di .

farsi carico di una parte del ripiano dei disavanzi dal 1987

al 1993 che si stimano essere in totale di 600 miliardi. =
Contributi per investimenti

11 settore dei trasporti pubblici locali non benef1c1a di
programmi di investimento dall’anno 1990. ’

Cido ha comportato I’innalzamento della_vetﬁsta dei
mezzi di trasporto. '

L art. 18 ter della L. .n 202/1991 aveva autorizzato le

-Reglom a contrarre mutui quindicennali per finanziare gli -
‘investimenti nel settore dei trasporti pubblici locali, con

oneri a carico dello Stato. Le successive leggi finanziarie

- hanno perd rinviato questa possibilita.

11 succitato D.L. n. 563/1994 ha finalmente disposto
che le rate del periodo 1991-1994 siano trasferite alle
Regioni a titolo di contributi una tantum con la percen- -
tuale di copertura del 95% (anziche del 75% come previ-
sto dalla L. n. 151/1981) del costo degli investimenti,
riconoscendo con cid che il precedente concorso risultava

gravoso per le aziende di trasporto che soffrono di una

pesante situazione economico-finanziaria.

Pér continuare comunque nelle azioni di sviluppo del
settore sard necessario valutare I’ipotesi di contrazione dei
mutui (richiedendo perd la'conferma della percentuale di
copertura al 95%) o, come & stato proposto dalla Confe-
renza Stato-Regioni, prorogare il sistema delle erogazioni

~a titolo-di contributo una tantum delle somme destmate a

cosutuue gli oneri a carico dello Stato

I trasferimenti al settore agricolo

‘Preliminarmente occorre constatare la mancata attua-
zione degli esiti del referendum che ha abolito il Ministero
dell’ Agncoltura '

Dal punto di vista dei ﬁnanz1ament1 ¢ previsto dalla
Tabella B della legge finanziaria I’accantonamento in

conto capitale che dovrebbe far fronte alle spese recate -

dalla nuova legge plurlennale per r agrlcoltura

Lo stanziamento & di 1 .675 miliardi, con un aumento di

645 miliardi rispetto a quello ripartito nell’anno 19,9_4.

11 dato assoluto fa prevedere una lievitazione, rispetto
alla disponibilitd 1994 a favore della Regione Veneto: si
attesta quindi la previsione del bilancio 1995 a 86 miliardi
e si evidenzia al contempo 1’opportunita che si elimini la
decisione centralizzata delle allocazioni per favorire la
programmazione regionale delle risorse nell’ambito del
settore.

In ogni caso occorrera adottare tempesfivamen(e la

legge o provvedere alternativamente al rifinanziamento

della L. 752/1986 con il passaggio dello stanziamento tra
i fondi previsti dalla Tab. D del d.d.l. finanziaria.

In tale contesto le Regioni richiedono che lo Stato
risolva le questioni relative al finanziamento dei. limiti di

impegno della L. n. 984/1977 e della L. n. 752/1986.
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11 finanziamento del Programma Ambientale

11 CIPE in data 21 dicembre 1993 ha deliberato I’ap-
provazione del programma triennale 1994- 1996 per la
tutela ambientale.

11 contenuto del programma fa nferlmento alla fissa-
zione degli obiettivi generali, quantifica le risorse, delinea

lametodologia di attivazione degli investimenti, delle pro- -

cedure di spesa e di controllo.

Demanda poi alla programmazione delle Regioni. I’in-
dividuazione degli obiettivi specifici e degli interventi per
realizzarli.

I d.dl finanziaria riduce per il 1995 di 100 miliardi
(300 anziche 400 mlhardl) le dotazioni prev1ste nell’anno
precedente.

La Regione Veneto ha adottato il Documento di
programmazione regionale in data 31 agosto 1994. Nel
complesso, con il bilancio 1995 si prevede di accertare
entrate per un totale di circa 29 miliardi, ripartiti tra le
seguenti aree programmate di intervento:

1. Bacini idrografici e mare Adriatico 4, 7164 mlhardl
2. Aree urbane 17,005 miliardi
3. Aree ad elevato rischio di crisi ambientale 2,675 miliardi
4. Aree naturali protette 0,297 miliardi
5. Area Nazionale 4,125 miliardi

I trasferimenti della Comunita Europea

Si-¢ chiusa con il 31.12.1993 la prima fase applicativa
dei nuovi fondi strutturali CE (FESR, FEAOG, FSE) che
ha visto impegnata la Regione Veneto in tutti i principali
programmi comunitari a rilevanza regionale. Fra questi ¢

‘doveroso ricordare innanzitutto i programmi operativi -

~degli-Obiettivi 2, 3, 4 ¢ 5b dedicati rispettivamente alla
riconversione delle aree in declino industriale, 1a lotta alla
d1s0ccupaz1one di lunga durata e I’inserimento dei giovani
nel mondo del lavoro, e lo sv11upp0 delle zone rurali.

Si @ trattato di consistenti programmi di investimento
plurisettoriali che nel periodo 1990-1993 hanno portato
risorse nuove nel bilancio regionale sia da parte comuni-
taria (oltre 420 miliardi), che nazionale (circa 400

“miliardi), e che hanno attivato un volume almeno pari al
contnbuto CE di investimenti privati.

Tuttavia infine, va ricordato che secondo il principio
innovativo introdotto dai nuovi fondi strutturali dell’ AG-
GIUNTIVITA, ¢ stato necessario affiancare ai fondi CE e
statall anche il cefinanziamento regionale.

- A commento del periodo trascorso, per quanto
riguarda il cofinanziamento statale, il meccanismo apposi-
tamente istituito (delibera CIPE di determinazione del
fabbisogno e successiva erogazione attraverso il Fondo di
rotazmne) non ha funzionato perfettamente per carenza

dei fondi assegnau e per il ritardo con cu1 vengono delibe-

rate le risorse nazionali rispetto a quelle CE, che sono
automaticamente erogate alle Regione (almeno il primo
anticipo) contestualmente all’ approvazmne del
programma operativo. , :

Anche I’orientamento che ad un certo punto pareva
consolidato per cui le Regioni. avrebbero dovuto interve-
nire nel cofinanziamento pubblico dei programmi con

‘proprie risorse (indicativamente nella proporzione CE

50%, Stato 40%, Regione 10%), & stato ultimamente
messo in discussione dal Ministero del Bilancio. Con deli- -

berazione CIPE del 13.4.1994 & stato stabilito che il cofi-
~nanziamento nazionale pubblico (Stato+Regione) sari
- nella proporzione 70%-30% quando si tratta di cofinan-

ziare i fondi FESR e FEAOG, e 80%-20% per il cofinan-
ziamento del FSE. Sara dunque necessario prevedere per il

- futuro un piu consistente onere a carico del bilancio regio-

nale (nel periodo 1990-1993 i fondi regionali impegnati_
nel cofinanziamento sono stati circa 60 miliardi).

. Accanto ai programmi operativi relativi agli "obiettivi"

devono essere ricordate le numerose altre iniziative comu-

nitarie che si sono aggiunte ad essi, talora investendo parti
diverse del territorio regionale, e che sono intervenute su
tematiche pin specifiche. E’ il caso - per citarne alcuni - di
INTERREG dedicato alle zone di confine, RENAVAL per
1a riconversione della cantieristica navale, EURQOFORM-
NOW-HORIZON per la formazione della risorsa umana,
ENVIREG per la tutela ambientale delle zone costiere.

Nel corso del 1994, proprio perche si ¢ trattato di
applicare un nuovo metodo di lavoro proposto dalla
Comunita Buropea quasi tutti i programmi CE sopracitati
hanno continuato - oltre il 1993 - la loro operativitd. In
molti casi - va ricordato - ¢id & avvenuto grazie all’asse- -

' gnazione dirisorse aggluntlve da parte della Commissione

CE.

Con il 1994 ¢ fino al 1999 si apre.invece una nuova
fase di programmazione dei fondi strutturali che sostan-
zialmente ripropone gli "obiettivi” di cui alla precedente

-fase. Va ev1denzlat0 che sono perd completamente

cambiate le aree beneficiarie dei fondi strutturali; sia ai
fini dell’obiettivo 2, che dell’obiettivo 5b. L’estensione
territoriale dei due obiettivi & piu che raddoppiata. Una
ulteriore importante novita riguarda il cosiddetto obiettivo
4 che ¢ ora dedicato alla riqualificazione del personale, al
fine di adeguare la forza lavoro ai mutamenti tecnologici

ed all’innovazione, prevalentemente nei processi produt- .

tivi. -

Alla stessa stregué che nel periodo 89-93 1a Commis-

- sione europea ha proposto nuove iniziative comunitarie

per le quali l1a Regione ha elaborato-fra settembre ed otto-
bre 1994 i programmi operativi contenenti le proposte di
utilizzo dei fondi CE e di quelli naz1onah (btato +
Reg10n1 + EE. LL.) corrispondenti.

Anche in questo periodo - e con maggior intensita
rispetto al precedente - sara chiesto alla Regione (ed agli
EE.LL.) di cofinanziare questi interventi comunitari.
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In base alle nuove disposizioni contenute in materia di
programmi CE nella modificata legge regionale di conta-
bilita (art. 23-b1s) nel bilancio 1995 non sono stati indicati
i capitoli relativi alle nuove e molteplici iniziative comu-
nitarie di cui si sono proposti a Bruxelles i programmi
operativi, ma non esiste ancora I’ accettazione, ancorche le
proposte regionali siano state fatte proprie e trasmesse alla
Commissione europea da parte delle. Autoritd nazionali.
Ne & stato invece prev1st0 il cofinanziamento a carico
regionale.

Infine, sono state segnalate le dlspomblhta finanziarie
relative ai programmi operativi degli "obiettivi" che sono
in fase di approvazione e che dunque impegnano - come
da prospetti allegati - il presente bilancio e quelli succes-

sivi.

Va tenuto presente che - stante 1’ attuale situazione di
avvio della nuova fase programmatoria - i dati iscritti sono
-passibili di modifica anche nel corso di questo stesso
esercizio finanziario.

A conclusione di quanto esposto, si sottolinea come
questo grosso impegno di programmazione € gestione
finanziaria richieda un efficiente sistema di monitoraggio,
come gia previsto dall’art. 23-bis della legge di contabi- .
licd. - -

Da un lato, infatti I’erogazione dei fondi CE e nazio-
nali & legata alla sistematica attestazione dei livelli di
spesa raggiunti ed alla rapidita di assegnazione dei contri-
buti ai beneficiari (Uart. 21 reg. CE n. 2082/93 prevede
che i fondi vadano a quest’ ultimi entro tre mesi dal ricevi-
mento degli stessi da parte dello Stato) dall’altra va da s¢
che, poiche questi fondi rappresentano ormai le piu rile-
vanti risorse "straordinarie” del bilancio regionale, ne va
garantito un efficiente controllo e 1’applicazione di criteri
‘trasparenti di gestione, a partire dalla fase di assegna-
zione. , N

(seguono tabelle)
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.PROGRAMMA OPERATIVO OBIETTIVO 2 seconda fase - §ICONVERSIONE DELLE AREE IN DECLINO
o INDUSTRIALE

REG. CEn.

-2081/93

(valori in milioni d| lire)

- - - RISORSE_PUBBLICHE
SOTTOPROGRAMMI CEE Totale | STATO [REGIONE | Totale | TOTALI
: : FESR | FSE CEE FdR. AZIONALE
1&alu e rafforzamento del tessuto . . _
prodt?ttp:/o 6.600 0| 6600 16.830| 0 16.830| 23.430
2$trutture di sostegno alle atthta o : .
~ economiche _ 2115 0| 2115 3.885 1.470 5.355|  7.470
3-Riconversione Polo P. Marghera Port. 4.065 0 4.065 5.850 2.220 8.070| 12135
Venezrana _ ' S
4-interventi ambientali sviluppo 1260 0| 1260| = 1.005 240 1245/ 2505
economico ’ : _ .
§-Valorizzazione risorse turistiche 2250 o] 2250 2490 570/  3060| 5310
6-Risorse tmane o 5060| 5060 352| 2200 5720 -10.780
74\§istem tecnica e innovazioni - 120] 40 1601 160 36 196 356
TOTALI 16.410] 5100 21510| 33.740 6.736 40.476] 61.986
PROGRAMMA OPERATIVO - OBIETTIVO 3. REG. CE n. 2081/93
(valori in milioni di ltre)

RISORSE PUBBLICHE

SUB-ASSI  CEE [ Totale [ STATO |REGIONE | To@ie TOTAU

| FSE CEE | FdR. NAZIONALE | _
3a-F.P. disoccupat, laureati 10876| 10878| 14242 L1748| L15.900| 26868
[3b-F.p. giovani postobbligo | 14,919 14919 12649| L 10.502 L23.151| 38.070
13c-F.P. @tegorie svantaggiafe 3.107 3.107 | 73.7987 , LO | ’L3.798 6.905
3d- F. P. donne | 2475 2175|2659 Lo L2659| 4.834
TOTAL A31.'q79 31.075] 33348 12.250 ’ '45.598 76677
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PROGRAMMA OPERATIVO - OBIETTIVO 4 - REG. CE n. 2081/93

(valori in milioni di fire)

RISORSE PUBBLICHE . :
SUB-ASSI CEE | . Totale STATO | REGIONE | Totale ToTAU
, FSE CEE FdR, NAZIONALE | -
1.4.1 - Ristrut. attivita formative 1.510 1.510 1174) 1204 2.378 1,888
1.4.2 - Assist tecnica monitoraggio informatizaz. 50 50| 39 45 84| 134
2.4.1 - Riqualificaz. o qualificaz. fasce a rischio 500/ 500 - 389 442| 831 ©1.331
2.'4.2 - Riqualificazione e formazione comuua 3.866 3.866 ©3.007 3.007 . 6.873
. . ’ R .
342 - Assisterza tecnica 311 311 242 248 490| 801
TOTAL 6237 6237|4851 1930 6.750 12796
PROGRAMMA OPERATIVO - OBIETTIVO 5b - SVILUPPO DELLE ZONE RURALI DEL VENETO - REG. CE n. 2081/93
“(valori in milion di fire)
SOTTOPROGRAMMI CEE Totale | STATO |REGIONE | Totale | TOTAU .
: « FESR | FSE |FEAOG | CEE | F.dR. NAZIONALE |
1-Sviluppo @ rafforzamento delle ' S '
imprese 7425 -of o| 7142s| 17850 L2010] L19.850| 26985
2-Strutiure di sostegno alle attivith ’ ' , v
economiche 2505| ol + of 2ses| 3180 L2190 Ls370| 7.965
SHntervent ambientali sviluppo economico 1.455 0 o] 14ss| 1470] Ls00| - Li47| 2825|
4-Sviuppo del turismo 4,860 o/ of 4se0| 4800 L4800| 9.660|
§-Sviluppo © qualith produzione attivith o o| 1852s| 18525| 18525 L8525 37.080]| -
6-Formazione delle risorse umane o] 6600 o| 66| 4920 L2460| L7.380| 13880|
. - . N J .
“7-Assistenza tecnica, monitoraggio, 150 30 150 330 330 L150 - L480 810| *
TOTALI 16485] 6630 18.675] 41.490] 50.775] __ 7.110 57.685| 99375
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4.2 LE SPESE

La situazione finanziaria della Regione risente della
staticitd delle entrate a libera destinazione che di fatto,
nell’ultimo triennio, non riescono neanche ad incremen-

tarsi dei tassi d’inflazione (1.049 miliardi di entrate

proprie ricorrenti del 1995 contro i 969 accertati nel
1992).

Di conseguenza la dinamica delle spese deve essere
contenuta sia con riferimento alle spese correnti operative,
sia per quelle attinenti al personale e ai servizi generali
della Regione.

~ Questo contenimento permette, nonostante il sensibile
incremento degli oneri per ammortamento dei mutui,
anche al bilancio 1995 di riservare un saldo tra entrate e
. spese ricorrenti (di circa 135 miliardi di lire) da destinare
ad investimenti.

Ma gia a partire dal 1996 questo margine si annullaea

partire dal 1997, in assenza di interventi migliorativi nella
finanza regionale, bisognerd ricorrere ad una riduzione

"reale” delle spese di funzionamento e operative al fine di -

reperire i fondi per pagare il rimborso dei mutui.

11 bilancio regionale ¢ destinato cosi ad entrare nella
spirale che da tempo attanaglia la finanza statale contrad—
- distinta da: :

* 1) inesistenza di margine per finanziare investimenti con

risorse correnti € conseguente ricorso all’indebitamento;

2) aurhento'degli oneri per il rimborso dei mutui contratti
che arrivano ad incidere cosi tanto sulle entrate ricorrenti

del bilancio da rendere necessario un aumento dei tributi

regionali per poter spesare gli stessi.

Di conseguenza ogni valutazione che allarghi lo spet-
tro di analisi al bilancio pluriennale risente di questi
fattori che andranno aggiornati anno per anno..

E’ inoltre doveroso sottolmeare che il bilancio régio-

nale 1995 e anche quelli successivi non potranno far

fronte a nuove ancorche parziali coperture di eventuali
deficit sanitari, dato che, come & gia stato sottolineato, le
altre spese di natura corrente, per effetto soprattutto della
espansione degli oneri di ammortamento mutui, trovano a
malapena copertura nelle entrate autonome.

Risulta quindi chiaro che il concorso del bilancio
" regionale alla maggiore spesa sanitaria potra ricercarsi
solo utilizzando le possibilitd di ulteriore imposizione
offerta dall’attuale legislazione (aumento fino al 6% dei
contributi sanitari /o fino al 75% dei contributi propri).

Nelle tabelle seguenti viene presentato 1’andamento
dal 1991 al 1995 degli elementi pid significativi della
spesa regionale, finanziata con risorse proprie, e il quadro

“ generale riassuntivo dell’intera spesa regionale.

¢

Nei paragrafi successivi sono invece commentati gli
aggregati principali della spesa regionale 1995 corrente e
d’1nvest1ment0

(seguono tabe]le)‘
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Evoluzione delle spese finanziate con risofse regionali anni 199 1-1995

(Valori in milioni)

1991

. . : 1992 1993 1994 Ass. 199§ Prpg; bil.
SPESE DI FUNZIONAMENTO 1) (1)
Consiglio Regionale 31.053 38.664. 38.164 38.950 36.450
Organi istituzionali 19.496 - 16.414 14.050 12.927 15.740
Personale 163.443 170.296 163.326 162.507 166.788
Acquisto di beni e servizi 87.347 91.841 88.066 82.785 . 66.020
Enti dipendenti 69.435 - 72.915 68.530 76.800 65.277
Totale 370.774 390.130 ~372.136 373.969 350.275
SPESE OPERATIVE .
Spese per funzioni delegate 26.300 25.040 23.429 25.900 . 26.400 -
Fondo sociale 87.000 99.000 94.000 95.000 95.000
Formazione professionale 86.083 82.580 - 73.600 61.300 63.560
Spese varic operative 88.431 '107.976 363.811 232.706 126.046
Totale 287.814 314.596 554.840 414,906 311.006
SPESE D'INTERVENTO
Investimenti 181.263 340.368 202.976 297.545 194.296
Limiti d'impegno . 80.513 90.835 81.921 99.735 99.777
Programmi comunitari 5.500 10.800 33.080 41.743 32.525
Totale 267.276 442.003 317.977 439.023 326.598
FONDI E ONERI
Fondi 1.000 1.498 9.106 6.3‘}6 -4.500
Oneri finanziari 14.279 54.493 56.647 72.927 114.894
Altre spese . . 37.442 37.431 37.877 38.930 41.483
Totale 52.721 93.422  103.630 ' 118.203 160.877
TOTALE GENERALE 978.585 1.240.150 1.348.582 1.346.101 1.148.756
(1) Le spese op: ive sono p di 260 il i nel ,1993 e di 80 miliardi nel 94 della quota di
copertura regionale del deficit della sanita !
- (Valori pemcnﬁmli)
1991 1992 1993 1994 1995
SPESE DI FUNZIONAMENTO M
Consiglio Regionale 3,17 3,12 2,83 2,89 3,17
Organi istituzionali 1,99 1,32 1,04 0,96 1,37
Personale 16,70 13,73 12,11 12,07 - 14,52
Acquisto di beni ¢ servizi 8,93 7.41 6,53 6,15 5,75
Enti dipendenti 7,10 5,88 5,08 5,71 5,68°
Totale 37,89 31,46 27,59 27,78 30,49
SPESE OPERATIVE
Spese per funzioni delegate 2,69 2,02 1,74 1,92 2,30
Fondo sociale 8,89 7,98 6,97 7,06 - . 8,27
Formazione professionale 8,80 6,66 5,46 4,55 5,53
Spese varie operative 9,04 8,71 26,98 17,29 10,97
Totale 29,41 25,37 41,14 30,82 27,07
SPESE D'INTERVENTO
Investimenti 18,52 27,45 15,05 22,10 16,91
Limiti d'impegno 8,23 7,32 6,07 7,41 8,69
Programmi comunitan 0,56 0,87 2,45 3,10 2,83
Totale 27,31 35,64 23,58 32,61 - 28,43 -
FONDI E ONERI
Fondi 0,10 0,12 0,68 0,47 0,39
Oneri finanziari 1,46 4,39 4,20 5,42 10,00
Altre spese 3,83 3,02 2,81 2,89 3,61
Totale 5,39 7,53 7,68 8,78 14,00 °
TOTALE GENERALE 100,00 100,00 100,00

100,00 * . 100,00
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Ambiti funzionali d'intervento confronto fra il bilancio assestato 1994 eil /pro\getto di bilancio 1995 (al netto delle partite di giro)

1994 1995 (1)
) chiit;l:::;a‘e Spese finanziate  p ) 1994 swc:lr:;n:m Spese finanziate .y ) 1995
) regionali con risorse statali regionali con risorse statali
ORDINAMENTO E ORGANIZZAZIONE - ,
Ordinamento uffici Amm.ne generale e organi istituzionali 310.423 0 310.423: - 300.955 0 300.955
Polizia inistrativa e servizi antincendio © 1.400 0 " 1.400 1.700 - 0 1.700
Interventi non ripartibili a favore della finanza locale. ) . 37.700 0 37.700 37.700 0 37.700
TOTALE ) 349.523 0 349.523 340355 - 0 340355
SERVIZI SOCIALI : - , ’
Istruzione e diritto allo studio ) B 40.090 . 217 40.307 44,790 0 C 44790
Orientamento ¢ formazione professionale < 90414 27.170 117.584 " 79.660 10 79.670
Organizzazione della cultura 7 ) . 19.736 . 25.000 - 44.736 21475 0 21.475

_ Assistenza sociale ' 120.35_0 121.256 241.606; 127.336 900 128.236

Difesa della salute » . 82926 7.374.870 7.457.796 8.009 7318371 T 7326380
bl TOTALE . 353.516 7.548.513 7.902.029 281.270 7.319.281 7.600.551
SVILU'PPO ECONOMICO .

" agricoltura e zootecnia S ‘ 179.790 132.669 312.459 95370 125.513 220.883
foreste o 16.045 2.930 18.978 ) 18.235 3.862 22.097
Sviluppo dell'economia montana ) 15.523 . 4.244 19.767 4.323 : 13.696 18.019
Artigianato ) : 27.850 500 28.350 21.150 0 . - 21150

“Turismo ed industria alberghiera ) ‘ ‘T 35.603 21.188 56.791 31.190 .1 31.961
Fiere mercati e commercio.interno ' . 22.220 1.600 23.820 15.870 0 ‘15.870
Industria ¢ fonti di energia 14300 52148 - 66.448 6.450 24.405 - 30855
Cofinanziamenti e finanziamenti CEE  ~ 10.654 387.693 398.347 32.525 226.456 258.981
Ricerca scientifica o250 0 250 250 0 250

 sport e tempo libero . : 8.005 0 © O 8.005 8.005 0 8.005

" "“TOTALE © 330.240 602.974 933.213 233.368 -+ 394.703 628.071
ASSETTO E UTILIZZAZIONE DEL TERRITORIO S .

Opere pubbliche : ' , 21.176 87.697 108.874 . 13.827 0 13.827
Acquedotti, fognature ¢ altre opere igeniche - - 27.588 172.110 199.698 : 22.138 3.000 25.138
Viabilita . S . 84.403 214 84.617] 6?.078 0 69.078
Trasporti su strada : 7.900 502.937 510.837 ! 7.900 403.822 T 411722
Trasporti marittimj - 8619 - 22.971 31.590 4.252 0 4.252
© Alritrasporti - : : : 2.000 ' [ 2.000 1.665 - . 0 - 1.665
Edilizia abitativa ' 3.250 © 81.280 84.530 ©3.250 77.368 80.618
Urbanistica . 10.010 0 9314 9.010 0 9.010
Protezione della natura beni ambientali parchi e riserve 19.264 . 39472 58.737 17.405 - 29.389 46.794
Caccia e peséa ) - 16.409 ' 550 16.959 16.164 ' 1.050 17.214
TOTALE i ’ 200.620 907.233. '1.107.187 164.689 . 514.629 © 679318

FONDI E ONERI FINANZIARI ’ 7 : , R , :

‘Oneri finanziari - ' : 72927 © 203.265 276.192 114.894 183.771 . 298.665
Spese non attribuite i 400.046 7.585 407.630 14.180 ‘ 2377 - 16.557

’ TOTALE 4913 210850  683.823] - 129.074 186.148 315222
TOTALE COMPLESSIVO ' 1.706.871 - 9.269.569 10.978.744; 1.148.736 8.414.761 9.563.517

" (1) Dal'totale delle spese sono‘esclusi i 170 miliardi di mutui per la sanita

s
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1995

ANDAMENTO. DELLA SPESA. PER AMMORTAMENTO DEI MUTUI.ANNI 1993 -
_ 1993 1994 ﬁ 1995
Interessi passivi su mutui - 34.181 50.532 " 85.023
Quote di rimborso capitale ‘ 8.166 14.895 22.171
TOTALE ' ’ 42.347 65.427 107.194 i
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Spese correnti di funzionamento

La hatur_ale incomprimibilitd che caratterizza le spese
per il personale e che fa assumere alle stesse un clevato
grado-di rigidita viene sostanzialmente riconfermata dagli
stanziamenti proposti nel progetto di bilancio 1995.

Si nota una lieve riduzione degli stanziamenti relativi
al rimborso delle spese di missione ¢ alle spese di forma-
zione e aggiornamento; riduzioni che tuttavia non
compensano 1’aumento del capitolo dedicato agli stipendi,
assegni ed oneri relativi che raggiunge cosi 147,7 mld di
lire rispetto ai 143 dell’ esercizio in corso, comprensivi dei
costi sostenuti dai Centri di Formazione Professionale per
le medesime spese.

A giustificare un aumento cosi consistente vi sono
- principalmente 1 seguenti fattorl che agiscono in concomi-
tanza:

1) la previsione effettuata opera in ipotesi di rinnovo
contrattuale; si applica al contratto annualmente vigente
una maggiorazione del 6%:;

2) la "forza lavoro" considerata per i conteggi tiene conto
del blocco imposto alle dimissioni volontarie; di conse-
guenza i benefici si manifesteranno, per la parte pil
consistente, in base alle indicazioni attuali, a partire dal TT
semestre 1995; :

3) piu di 400 dlpendenti sono interessati alla previsione. di

- reinquadramenti per passaggi di livello previsti dal

progetto di legge n. 435 approvato dal Consiglio Regio-
nale nella seduta del 6 ottobre 1994;

4) si & provveduto in atmuazione del Provvedimento del
Consiglio Reg. n. 975 del 3 agosto ca. ad un
parziale/limitato turn-over del personale cessato nell’ul-
timo biennio principalmente attraverso: '

- T'utilizzo delle graduatorie dei concors1 gia espletau
- -Tattivazione del process1 di moblhta in entrata;
- Tavviamento delle procedure concorsuali.

" Si rileva, inoltre, che nel capitolo in oggetto devono
trovare copertura tutta una serie di voci di spesa "minori”,

sempre attinenti alla gestione del personale, ma "neces-

saric” (spese per visite fiscali, indennitd varie, prenu
INAIL, ecc.).

Per quanto riguarda il personale a tempo determinato
si riconferma anche per il 1995 la scelta di limitare il
ricorso allo stesso solo per le sostituzioni del personale in
- aspettativa obbligatoria per maternita.

A fronte di questa r1g1d1ta sul fronte del personale
significative razmnahzzazlom, con- riduzioni .di spesa,
‘vengono previste nel settore dell’informatica regionale e
delle spese telefoniche, unitamente al mantenimento di
tutte le spese per acquisto di beni e servizi su livelli infe-
riori ai valori assestati del 1994.

Vi

Nella Tabella scguente vienc illustrata la consistenza del personale in servizio, alla data del 30 settembre '94, suddivisa in base alla qualiﬁc’a funzionale di appartcnenza
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Spese correnti operative

Le spese correnti operative, finanziate con risorse
proprie, comprendono gli interventi regionali, sia di
natura ricdrrente che una tantum, che producono effetti
nel breve termine, realizzati nei settori e nelle materie in
cui si esplicd I’azione della Regione.

Consistono prevalentemente in trasferimenti ad enti

pubblici, a soggetti privati e ad associazioni esterne
all’amministrazione, ed i comparti piu significativi in cui
si attua 1’azione regionale sono il fondo sociale, la forma-
zione professionale e 1’esercizio di funzioni attraverso la
delega agli enti locali.

Dall’osservazione dei valori assoluti della spesa regio-
nale, per quanto riguarda le spese correnti opérative si
nota immediatamente una forte contrazione delle stesse,
pari a circa 103.000 milioni, rispetto.alla spesa assestata
per esercizio 1994. .

, Va perd precisato che, rispetto al 1994, il bilancio di
previsione per il 1995 non dispone alcuna integrazione

‘regionale sul fondo sanitario nazionale, che risultava pari

ad 80.000 milioni di lire. :

La riduzione effettiva da considerare ¢ quindi pari a
circa 23.000 milioni, concentrati nei settori di intervento
~"residuali”, visto che il progetto di bilancio ripropone

pressoche immutati gli stanziamenti complessivamente
" assegnati ai gia citati settori del fondo sociale (95.000
milioni di lire), della formazione professionale (61.600
milioni di lire a cui aggiungere 4.500 milioni di sostegno
all’occupazione) delle deleghe agli enti locali (26.400
milioni di lire). '

Nel settore primario, si registra una significativa
contrazione dei contributi su spese di gestione a favore di
organismi associativi (dai 21.400 milioni del 1994 ai
5.000 milioni del progetto di bilancio 1995) che vengono
riportati sui livelli del 1992 dopo che nel 1993 ¢ nel 1994
la regione ha provveduto a supplire alla mancata assegna-
zione statale per il medesimo intervento. '

~ Va precisato peraltro che negli esercizi precedenti una
- parte consistente di tale spesa era finalizzata al "Comparto
Carni" che & ora oggetto di altro tipo di intervento. -

Per quanto riguarda gli enti strumentali, la riduzione
dei fondi loro attribuiti (circa 12 miliardi di lire, comples-
sivamente) & determinata dal venir meno dei -contributi
straordinari assegnati alle nuove APT nel corso del 1994,
in relazione alla fase di avvio, e al diverso sistema di
finanziamento del diritto allo studio universitario, che
prevede oltre al trasferimento ordinario agli ESU, anche
I"utilizzo da parte delle Universita del proventl derivanti
dalle tasse d’iscrizione.’ ,

Restando ora da considerare quale livello di intervento
il ‘bilancio consenta negli altri settori operativi, si rileva

come a fronte di una riduzione di spesa riguardante assetto

del territorio, ambiente e difesa del suolo, viabilitd e
trasporti, si registra un sostanziale mantenimento del

livello di spesa 1994 per i settori dello sport e del turismo
e del sostegno alle attivita del secondario e del terziario.

-Quanto al settore dei servizi sociali, I’incremento nella
spesa corrente & esclusivamente dovuto ad una maggiore

‘assegnazione di risorse per gli interventi regionali a favore

delle persone non autosufficienti assistite a domicilio.

L’ incremento che invece riguarda le attivitd culturali &
spiegato dai 15.000 milioni stanziati da quest’anno in
bilancio a favore delle Universita del Veneto per la conces-
sione di borse di studio, somma che corrisponde ad una
equivalcﬁte-entrata di tasse d’iscrizione universitarie, da
utilizzarsi per obiettivi fissati in convenzione con le
Universitd, che passa dal 1995 a far parte delle entrate
proprie fiscali regionali.

In generale va considerato che gli interventi di natura
corrente realizzati dalla Regione non sono ulteriormente
comprimibili, se non a costo di rischiare di rendere poco

"s1gn1ﬁcat1va ed inefficace I’azione regionale nei settori d1

intervento di propria competenza

Spese di investimento

~ L’impennata assunta dagli oneri finanziari a partlre dal
bilancio 1995 ha comportato, come gia' altrove eviden-
ziato, I’erodersi del margine delle entrate ricorrenti dispo-

" nibili per finanziare gli investimenti regionali, penalizzati

ulteriormente dalla ormai limitata capacitd di indebita-
mento che ha quasi azzerato la possibilita di ricorrere al
mercato creditizio per finanziare le spese di sviluppo..

In termini complessivi si passa infatti dai quasi 300
miliardi autorizzati nel 1994 ai 194 stanziati nel bilancio
1995, corrispondentemente ad un .livello di ricorso al
credito che da 219 miliardi passa a soli 74.

Analizzando la spesa per settori di.'intervento, Si
osserva quanto segue:

- al potenziamento del sistema informativo vengono asse-
gnati 2.000 milioni;

- per gli interventi delle comunita montane sono stanziati
3.000 milioni;

- nell’ambito delle attivitd produttive del settore primario
sono confermati investimenti per circa 27.500 milioni, di
cui 12.500 destinati alla difesa idrogeologica;

- alle attivita produttive dei settori secondario ¢ terziario
vanmo 21,000 milioni, di cui 16.000 da utilizzare per
interventi a favore delle imprese e degli insediamenti
artlglam _

- a favore della manutenzione degh edifici di culto sono -
stanziati 3.000 milioni; '

- agli interventi nel campo della potabilizzazione dell’ac-
qua, della qualith dell’aria ¢ della difesa delle coste

. dall’inquinamento sono destinati circa 11.000 milioni; .

- - nell’ambito della difesa del suolo, della protezione civile

¢ degli interventi a seguito del verificarsi di calamita



1368 ‘ o , BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE DEL VENETO - 3.2.1995 SN 11

naturali si stanziano circa 7.600 milioni;

- istituito un fondo di rotazione per anticipazioni finan-
ziarie a ULSS ed aziende ospedaliere per la realizzazione
di spese di investimento, dell’importo di 10.000 milioni;

- per gli investimenti in strutture per il settore socio- assi-

" stenziale sono prev13t1 circa 10.000 milion;

- - all’edilizia culturale vengono assegnati 3.000 milioni;

- a favore di edilizia scolastica, ESU e Centri di forma-
zione professionale vengono stanziati 4.500 milioni;
- per gli interventi di impiantistica sportiva si prevedono
3.500 milioni. o
I1 settore in cui tuttavia si & stabilito di realizzare il
maggior impegno e sforzo quanto ad interventi infrastrut-
turali & quello della viabilita regionale, al quale vengono
destinati ben 51.500 milioni. -

E’ giusto evidenziare comunque come la ridotta attivita

di spesa per investimento sia giustificata dal particolare

momento politico- istituzionale che 1’esercizio 1995

- rappresenta, essendo momento di passaggio fra la conclu-
sione dell’ attuale leglslatura ¢ I’avvio della nuova.

Tl criterio di fattibilith della spesa, come dlscrnnmante
per 1nd1viduare gli investimenti da finanziare, ha fatto si ’
che la maggior parte delle spese d’investimento inserite
nel bilancio non rappresentino altro che la prosecuzione o
la conferma di linee di spesa gia avviate in esercizi prece-
denti, limitando cosi al minimo I'incidenza di nuove
iniziative: ' ’



Bilancio di previsione
-per ’anno finanziario 1995 -






Quadro gener_éle riassuntivo
 del bilancio |
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: ENTRATA - (in milioni di lire)
Denominazione dei titoli Residui |Competenza| Cassa
SALDO FINANZIARIO POSITIVO PRESUNTO o N 1.407.713 )
FONDO INIZIALE DI CASSA : _ . , ] © .1.000
TITOLO 1- C ' : ‘ _ . .
ENTRATE DERIVANTI DA TRIBUTIPROPRI DELLA REGIONE, DAL GET| . 30.100 944.834 974.934

TITO DI TRIBUTI ERARIALI O DIQUOTE DI ESSO DEVOLUTE ALLA'RE
GIONE STESSA A TITOLO DI RIPARTIZIONE DEL FONDO COMUNE

TITOLO 2 : . ; - ) . . 5
ENTRATE DERIVANTI DA CONTRIBUTI ED ASSEGNAZIONI DELLO STATO| 1.308.293]| 8.018.783| '9.326.301}
ED IN GENERE DA TRASFERIMENTIDI ~FONDI DAL BILANCIO STATALE :
ANCHE IN RAPPORTO ALL‘ESERCIZIO DI FUNZIONI DELEGATE

TITOLO 3 . £
ENTRATE DERIVANTI DA RENDITEPATRIMONIALI, DA UTILI DI ENTI |- . 21.362 21.362
‘E DI AZIENDE REGIONALI | . ) ; 8

TITOLO 4 ' : v - g ) s
ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONE DI BENI PATRIMONIALI,DA TRA : ) 18.130 18.130
SFERIMENTI DI CAPITALE E RIMBORSI DI CREDITI ) :

TITOLO S o . . ) : - ) ) :

ENTRATE DERIVANT DA MUTUI,PRESTITI O DA ALTRE OPERAZIONI| 1.000.000 805.870| 1.005.870
CREDITIZIE . . : . :

TITOLO 6 - ) : » : ‘ .
ENTRATE PER CONTABILITA’ SPECIALI . ) . . 623.565]26.493.360|27.116.925
TOTALE GENERALE DELL’ENTRATA ' ' 2.961.958 38.464.522

SE==SZ=SSEXSSF==S F====sz=====
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SPESA (in milioni di lire)

TOTALE GENERALE DELLA SPESA

Denominazione dei titoli Residui - [Competenza| Cassa
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE
DEFICIT DI CASSA
TITOLO 1 ,
ORGANI,STRUTTURE E SERVIZI DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE 54.944 323. 365.048
TITOLO 2 , ' . : .
INTERVENTI A SOSTEGNO DEL SETTORE PRIMARIO 143,255  286.987 407.401)
TITOLO 3 . - ) . . ,
INTERVENTI A SOSTEGNO DEL SETTORE SECONDARIO ED ENERGETICO 78.837 73.651 120.192
TITOLO 4 : : . ~
-INTERVENTI 'PER LA RAZIONALIZZAZIONE DEL SETTORE TERZIARIO 37.363 56.533 86.286
TITOLO -5 : . \ :
INTERVENTI NEL CAMPO DELLE ABITAZIONI 21.450 80.558 67.802
TITOLO 6 . - : N
POTENZIAMENTO . DELLE STRUTTUREE DELLE ATTIVITA‘ AL SERVIZIO .220 580.437 609.743
DEL TERRITORIO : .
TITOLO 7
DIFESA DEL SUOLO E TUTELA DELL’ AMBIENTE 86.793 318.806 235.98%
TITOLO 8 - : T v ’
RIQUALIFICAZIONE E RAZIONALIZZAZIONE DEI SISTEMI DI PROTE 704.136] 7.718.816] 7.905.180
ZIONE SOCIALE E SANITARIA DEICITTADINI . v ‘
TITOLO 9 : ’ .
STRUTTURE E SERVIZI PER LA CULTURA. LA SCUOLA, LA FORMAZIONE 108.660 156.430 210.149
PROFESSIONALE ED IL TEMPO LIBERO :
TITOLO 10 , :
ONERI NON RIPARTIBILI 183.037) 1.152.651 .487.16
TITOLO 11 §
ONERI PER IL SERVIZIO DEL DEBITO REGIONALE E DELLE OBBLIGA 468.665 468.665
ZIONI DI GARANZIA , ~
TITOLO 12 S
SPESE PER PARTITE DI GIRO 25.55026.493. 360 26.500.910




Tabella n.1 |
Stato di previsione dell'entrata
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Stato di previsione della spesa
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